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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 202/2002 privind gospodarirea
integrati a zonei costiere

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 202/2002 privind gospodirirea integratid a zonei costiere,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 152 din
13.08.2025 si  Inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D601/13.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind
gospoddrirea integrati a zonei costiere, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 280/2003, cu modificarile ulterioare.,

Potrivit Notei de fundamentare, ,Aceastd modificare este
necesard pentru a exista o corelare corespunzdtoare cu Recomanddrile
OCDE privind managementul integrat al zonei costiere”.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (5) tezele intai
s1 a doua din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Ordonanta de urgentd
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intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd
de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd publicarea ei
in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se aflid in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau,
dupd caz, de la trimitere”.

4. La preambul, la primul paragraf, pentru ratiuni normative,
avand in vedere caracterul declarativ al textului, care nu justificd
urgenta sau situatia extraordinara pentru adoptarea prezentului proiect,
sugerdm eliminarea acestuia din cuprinsul preambulului.

Observatia este valabila si pentru paragraful douizeci si doi.

La paragraful trei, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem inlocuirea sintagmei ,,managementul integrat al
zonel costiere” cu sintagma ,,managementul integrat al zonei costiere,
denumit in continuare MIZC”, intrucét abrevierea MIZC este utilizati
in cuprinsul preambulului si la paragraful doudzeci si unu, fard a fi
explicitata.

Observatia este valabild si pentru paragraful douszeci si trei,
pentru abrevierea ,,EPOC”.

Totodata, pentru fluenta normei, propunem ca sintagma ,,coerent,
transparent” sd fie redata sub forma ,,coerent si transparent”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,de luare a deciziilor” cu sintagma
,de adoptare a deciziilor”.

La paragraful patru, pentru corectitudinea exprimarii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,poluarea provenite din surse de pe uscat” cu
sintagma ,,poluarea provenitd din surse de pe uscat”™.

La paragraful cinci, propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art. 38 alin. (3) teza finald din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cdrora nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

La paragraful saptesprezece, pentru o exprimare adecvata in
context, sugerdm ca sintagma ,,fie o dublare a acestor prevedeni, fie la
o schimbare” sa fie redactatd, astfel: ,fie la o dublare a acestor
prevederi, fie la o schimbare”.

La paragraful doudzeci, pentru coerentd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,prin modificarea i completarea” cu expresia ,,modificarea
si completarea”, precum si a sintagmei ,aderareca Roméniei la
Organizatie” cu sintagma ,,aderarea Romaniei la aceasta”.



De asemenea, pentru o informare completd, propunem ca dupi
expresia ,,nr. 202/2002” sa fie inserat textul ,,aprobati cu modificiri
si completari prin Legea nr. 280/2003, cu modificirile ulterioare”.

La paragraful doudzeci si patru, pentru claritatea normei,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,adoptérii proiectului de Ordonanta
de urgentd a Guvernului” cu sintagma ,,adoptérii prezentei Ordonante
de urgentd a Guvernului”.

Pentru rigoare normativd, propunem comasarea paragrafelor
doudzeci si patru §i doudzeci §i sase intr-un singur paragraf, cu
urméitoarea formulare:

,Avand in vedere ci aceste imprejurari obiective vizeazi interesul
general public si constituie situatii extraordinare, precum si data fiind
importanta adoptiarii prezentei ordonante de wurgenti a
Guvernului, in vederea respectirii calendarului general al aderirii
Romaniei la OCDE, se impune adoptarea de misuri imediate in ceea
ce priveste completarea cadrului legal aplicabil gospodaririi integrate a
zonel costiere din Romaénia,”.

5. La articolul unic, pct. 1, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa fie redata, astfel:

1. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5! cu
urmatorul cuprins:”.

In textul previizut pentru art. 5, pentru corectitudinea redactrii,
propunem ca sintagma ,,Planului de management integrat a zonei
costiere” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,Planului de management integrat
al zonei costiere”.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in redactarea actului normativ, de reguld, verbele se
utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativd; in consecintd, este
necesard reformularea sintagmei ,,vor fi aprobate”.

In plus, pentru asigurarea caracterului complet al normei, este de
analizat necesitatea stabilirii unor termene pentru elaborarea si
aprobarea celor doud acte normative, respectiv ,,Strategiei Nationale
privind gospoddrirea integratd a zonei costiere si a Planului de
management Integrat a zonei costiere”, precum si desemnarea
autoritafilor inifiatoare.

6. La pct. 2, in textul prevazut pentru art. 56 alin. (1), pentru
respectarea normelor de tchnicd legislativd, propunem inserarea
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abrevieril ,Art. 56, in fata textului respectivului alineat.



in textul prevdzut pentru alin. (1), pentru precizia normei,
recomanddm detalierea sintagmei ,autoritatea publicd pentru
transporturi si infrastructurd”, in sensul precizarii daci au fost vizate
autoritatile locale ori autoritatea publica centrala.

Totodatd, semnalam lipsa de claritate a normei, determinata de
utilizarea sintagmei ,,Planul de amenajarea teritoriului zonal”, intrucét
nu se intelege dacad sunt avute In vedere planurile de amenajare si de
urbanism prevazute, spre exemplu la alin. (2) ori la art. 9 alin. (7),
art. 66 sau la art. 67 alin. (3) din actul normativ de baza, situatie in care,
pentru unitate terminologica, va fi utilizata aceeasi exprimare, ori este
vizat un alt concept, caz in care este necesard completarea sintagmei cu
o trimitere la dispozitfia prin care respectivul plan este reglementat.

Observatia este valabila, in mod corespunzator ,si pentru alin. (2).

7. Referitor la textul propus la pet. 4, intrucit intentia de
modificare a unei expresii vizeazd actul normativ de bazi, in
integralitatea sa, penfru rigoare normativd, propunem marcarea
dispozitiei ca ,,Art. II”’, cu urmétoarea formulare:

JArt. IL - In cuprinsul Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr. 202/2002 privind gospodirirea integrati a zonei costiere,
aprobata cu modificiri si completdri prin Legea nr. 280/2003, cu
modificirile ulterioare, sintagma «Planul privind gospodirirea
integrata a zonei costiere» se inlocuieste cu sintagma «Planul de
management integrat al zonei costiere»”.

Ca urmare, elementul structural ,,articol unic” va fi marcat ca
HArt, I7.
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