CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresanr. 3 /6344/2025 din data de 42 .06.2025

Domnului Mario-Ovidiu Oprea B“"mi periiid il 3i Seﬁatu.m
Secretarul general al Senatului Romaniei \ {‘/ﬂ ,‘i;ﬁ /{ ég D J 0902 3

-----------------------------------

_ St;mfye domnule secretar general,

_ Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 2598 din 28.04.2025, prin care ati transmis
Consmuiuz Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea articolelor 36 si 37
din Legea nr. 254 din 19 julie 2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (b150/22.04.2025), in vederea
avizarii, vd comunicdm c3 aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 05.06.2025 a Comisiei nr.
1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutional3”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut ¢a nu se impune emiterea unui aviz de citre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

in primul rnd, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a constatat ¢
prin initiativa legislativa analizatd au fost formulate propuneri de modificare a incadrérii
persoanelor condamnate in regimurile de executare inchis si semideschis.

Art. 31 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal reglementeaza cele patru tipuri
de regimuri de executare a pedepselor privative de libertate, respectiv regimul de maximi
siguranta, regimul inchis, regimu! semideschis si regimul deschis.

Iincadrarea persoanei condamnate in unul dintre cele patru tipuri de regimuri de executare
are in vedere, printre alte criterii, durata pedepsei privative de libertate aplicatd prin hotdrarea
de condamnare. Astfel, regimul de maxima siguranta se aplica initial persoanelor condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viatd sau la pedeapsa inchisorii mai mare de 13 ani, regimul inchis se
aplica initial persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu
depaseste 13 ani, regimul semideschis se aplicd initial persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depdseste 3 ani, iar regimul deschis se aplicd initial
persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii de cel mult un an.
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Initiativa legislativd propune ca detinutii s3 fie incadrati In regimul de executare
semideschis daci au fost condamnati la pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu
depéseste 5%ani, in timp ce, dé'¥ége lata, incadrarea in acest regim de executare se face dacé
. persoana a fost condamnatd la pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depdgeste 3
. ani. Totodata, se ‘propune'modﬁféarea dispozitiilor privind incadrarea in regimul de executare
inchis, care ar urma s3 se apEice- 'p'e\rsoaneior condamnate la pedeapsa inchisorii mai mare de 5
ani, dar care nu depéseste 13 ani, in timp ce, de lege /ata, incadrarea in acest regim de executare
se face dacd persoana a fost condamnata la pedeapsa inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu
depidseste 13 ani.

Astfel, propunerea legislativé ar |3rgi sfera persoanelor condamnate care ar urma s fie
incadrate in regimul semideschis, urmand a fi incluse si persoanele condamnate la pedeapsa
Inchisorii mai mare de 3 ani dar care nu depdseste 5 ani, care, de lege lata, sunt incadrati in
regimul de executare Inchis.

Aviand in vedere c3 regimurile de executare inchis si semideschis se diferentiaza in raport
cu gradul de limitare a libertdtii de migcare a persoanelor condamnate, modul de acordare a
drepturilor si de desfisurare a activitatilor, precum si cu conditiile de detentie, fiind necesare
resurse evident sporite pentru detinutii incadrati in regimul inchis, fata de cei incadrati in regimul
semideschis, o astfel de modificare ar putea conduce la diminuarea resurselor umane si materiale
implicate in supravegherea detinutilor.

Constatind totodatd c# solutia analizatd nu ridicd probleme din perspectiva tehnicii
legislative, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cad adoptarea
acesteia este o chestiune ce t{ine de politica penald a legiuitorului, care poate maodifica conditiile
de incadrare a persoanelor condamnate in unul sau altul dintre regimurile de executare a
pedepselor privative de libertate.

in al doilea rand, inifiativa legislativd analizat3 propune reglementarea unui drept absolut
al persoanei condamnate care se afld in regimul de executare deschis sau semideschis de a
beneficia de Invoire si permisie de a iesi din penitenciar fcu excepiia celor condamnati pentru
infractiuni comise cu violentd si pentru anumite infractiuni propuse la ultimul alineat al art. 80?,
numerotat in mod eronat (4) in loc de (5)].

Art. 80* propus ar urma sd fie inclus in Titlul ill - Executarea pedepselor privative de
libertate, Cap. V - Drepturile persoanelor condamnate al Legii nr. 254/2013, fiind reglementat
astfel ca un drept absolut al unei categorii de persoane condamnate de a beneficia de permisiunea
de iesire din penitenciar, fara nicio analiza cu privire la oportunitatea acordarii unui asemenea
drept.
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lesirea din penitenciar este reglementats si de lege lata, insi ca o recompensa, si nu ca un
drept al persoanei condamnate, fiind inclusd in Titlul Il - Executarea pedepselor privative de
libertate, Cap. IX - Recompense, abateri si sanctiuni disciplinare al Legii nr. 254/2013. Fiind
reglementatd ca o recompensd, permisiunea de iesire din penitenciar se acordd dacd persoana
condamnati indeplineste anumite conditii, previzute la art. 98 alin. (1) din Legea nr. 254/2013,
respectiv dacd a avut o bund conduiti si a intreprins eforturile necesare in cadrul muncii prestate
sau in cadrul activititilor educative, moral-religioase, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociala, al instruirii gcolare si al formdrii profesionale.

Mai mult, recompensa cu iesirea din penitenciar se acordi doar in anumite cazuri,
prevdzute la art. 99 alin. (1) din lege, respectiv pentru:

a) prezentarea persoanei condamnate, in vederea ocuparii unui loc de muncd dupi
punerea in libertate;

b) sustinerea unui examen de citre persoana condamnati;

¢) mentinerea relatiilor de familie ale persoanei condamnate;

d) pregétirea reintegrarii sociale a persoanei condamnate;

e) participarea persoanei condamnate la inhumarea sotului sau sotiei, unui copil, parinte,
frate sau sord ori bunic sau bunica.

Desi politica penala a statului este optiunea exclusiva a legiuitorului, comisia de specialitate
a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cd propunerea de reglementare a unui drept
absolut al unei categorii de persoane condamnate de a iesi din penitenciar contravine scopului
punitiv, preventiv si reintegrator al pedepsei, astfel cum este reglementat in art. 3 din Legea nr.
254/2013, respectiv prevenirea sdvérsirii de noi infractiuni si formarea unei atitudini corecte fat3
de ordinea de drept, fata de regulile de convietuire social si fatd de muncd, in vederea reintegrarii
in societate a detinutilor sau persoanelor internate.

Totodatd, dacd propunerea legislativa ar fi adoptati, permisiunea de iesire din penitenciar
a detinutilor aflati in regimul deschis si semideschis ar fi reglementatd in doud modalititi
antagonice — pe de o parte, ca un drept absolut (singurele limitiri fiind legate de
infractiunea/infractiunile pentru care s-a dispus condamnarea), iar pe de altd parte, ca o
recompensd, iesirea din penitenciar fiind acordata doar pentru anumite motive limitative, mai sus
expuse si doar dacad condamnatul a avut o buni conduiti in cursul executérii pedepsei.

in consecintd, ar apdrea o contradictie in viziunea legiutorului, care ar acorda, pe de o
parte, permisiunea de iesire din penitenciar unei categorii de definuti, indiferent de
comportamentul avut in penitenciar si fard invocarea vreunui motiv, iar pe de alti parte, aceiasi
detinuti ar beneficia de o astfel de permisiune doar dac3 nu prezintd un risc de a savarsi noi
infractiuni, depun eforturi in vederea atingerii scopului de reeducare al pedepsei si numai in
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anumite cazuri clar stabilite, care au ca scop reintegrarea sociald a persoanei condamnate dupa
executarea pedepsei si mentinerea relatiilor de familie ale acesteia.

Distinct de cele aritate, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat cd initiativa legislativd prezintd si alte deficiente, de naturd a afecta calitatea si
previzibilitatea legii.

Sub un prim aspect, inifiativa legislativé face referire la ,infractiuni comise fdrd violentd”,
sintagma care nu este definitd in cuprinsul Codului penal si care nu permite, astfel identificarea
sferei infractiunilor exceptate de la dreptul de iesire din penitenciar propus.

De altfel, Curtea Constitutionald a sanctionat folosirea acestei sintagme In alte propuneri
legislative, ardtdnd ci nu respectd cerintele de calitate a legii privind claritatea si previzibilitatea
si incilcand astfel prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie (Decizia nr. 356 din 30 mai 2018
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiitor Legii privind masurile alternative de
executare a pedepselor privative de libertate — parag. 80, Decizia nr. 453 din 4 iulie 2018
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pct. 2-5 si pct. 10
din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal - parag.
32, 33).

Sub un al doilea aspect, desi in expunerea de motive se aratd cd ,dreptul la invoire si
permisie se va acorda in conditii clar stabilite, dupd analiza fiecdrei cereri de cdtre o comisie
speciald, a cdrei componentd este previzutd in proiectul de lege”, initiativa legislativd nu
reglementeaz3 nici conditiile in care ar urma sd se acorde acest drept, nici componenta comisiei
care ar urma si analizeze astfe! de cereri. Astfel de conditii nu ar putea fi instituite nici printr-un
act juridic cu caracter infralegal (respectiv Regulamentul de aplicare al Legii nr. 254/2013),
intrucat s-ar pune in discutie respectarea principiului legalittii, in componentele sale referitoare
la claritatea si previzibilitatea normei.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Mag:sttatug'i',
Judecitor Andreeﬁ Simona Uzldu, > e
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