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ta wenatulul i

referitor la propunerea legislativa pemtrumodificarea-st
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155 din
21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de
gestionare a céinilor fara stapin si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004
privind protectia animalelor, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155 din 21
noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
ciinilor fira stipan si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicati
(b141/15.04.2025), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D345/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stapan, aprobatd cu modificiri
si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

2. Prin continutul s#u normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativa implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozifiile art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicati, fiind necesar
a se solicita si o informare din partea Guvernului.

In conformitate cu art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, initiatorii unor proiecte legislative a
caror aplicare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, au obligatia si
prevadd si masuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare si sa elaboreze fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu respectarea
conditiilor previzute de art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci nu sunt
respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde
informatii cu privire la impactul asupra sistemului financiar, in special
asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), precum si a celui juridic, lipsind
de asemenea mentiunile cu privire la consultarile derulate in vederea
elaborarii noului act normativ, precum si masurile de implementare.

In consecintd, este necesara revederea intregului instrument de
motivare.

6. Ca observatie generald, precizdm cid, in ceea ce priveste
partile dispozitive care reflectd interventii legislative de modificare
sau de completare, este necesar ca acestea sd fie numerotate cu cifre
arabe In cadrul fiecarui articol din cuprinsul proiectului, respectiv art. I
si art. II, si sd fie redactate conform uzanfei normative, dupi
urmdtoarele modele:

A. - pentru evidentierea modificarilor:

a) ,,Alineatul ... al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

b) ,,.La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifici
si va/vor avea urmatorul cuprins:”;

¢) ,,La anexa nr. ..., litera ... se modifica si va avea urmaitorul
cuprins:”.

B. - pentru evidentierea completarilor:

a) ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”™;



b) ,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urméitorul cuprins:”;

c) ,,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
noua litera, lit. ...}, cu urmatorul cuprins:”.

7. La titla, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
acesta va fi redat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stdpan, precum si a Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor”.

8. La articolull, pentru respectarea uzantelor normative,
marcarea c¢lementului structural se va face astfel: art. 1.”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru articolul IL.

De asemenea, pentru rigoare normativa, la partea introductiva,
dupd mentionarea datelor publicatiei, se va introduce sintagma
»aprobata cu modificiri si completiiri prin Legea nr. 227/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

8.1. Referitor la textul propus pentru art. 1? alin. (1), pentru
claritatea si predictibilitatea normei, este necesara detalierea sintagmei
.»in colaborare”, in sensul precizirii atributiilor si obligatiilor aferente
fiecdrel institutii, respectiv Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Afacerilor Interne.

Totodata, pentru acelasi argument, recomandim reformularea
partii dispozitive de la art. 1% alin. (2), respectiv termenul ,,registru”
se va Inlocui cu sintagma ,,registrul prevazut la alin. (1)”, intrucéit in
actul normativ de bazi, la art. 1 alin. (3) este reglementat Registrul de
evidentd a cdinilor fard stdpdn, iar la art. 3 alin. (3) se face referire la
Registrul de evidentd a cainilor cu stdpan.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru alin. (3) si
alin. (4).

Referitor la textele propuse pentru art. 12 alin. (2) lit. a) si b),
pentru claritatea si previzibilitatea normelor, este necesar si se prevada
expres care sunt contraventiile pentru ,fapte sadvérsite asupra
animalelor”, precum si pentru ,,infractiuni in legiturd cu animalele”
pentru care persoanele vor fi nscrise in Registrul National al
Persoanelor sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor,
fiind necesard completarea normelor cu trimiteri la dispozitiile care
reglementeaza respectivele situatii.

in plus, la lit. b), pentru corectitudinea normei, expresia
,condamnate penal” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,condamnate



definitiv”, iar expresia ,,dacd hotdrirea este definitivd sau” trebuie
eliminati.

Pe de altd parte, sugerdam reanalizarea solutiei legislative din
cuprinsul lit. b), privind mentinerea inscrierii in Registrul National al
Persoanelor sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor pentru
un termen nelimitat a persoanelor condamnate penal dupi interventia
reabilitdrii, avand in vedere faptul ca, potrivit art. 169 alin. (1) din Codul
penal, reabilitarea face sa inceteze deciderile si interdictiile, precum si
incapacititile care rezultd din condamnare. In acest context, mentiondm ci
aceleasi efecte le au si dezincriminarea si amnistia postcondamnatorie. In
plus, mentiondm c& nici in cazul sdvarsirii contraventiilor nu pare a fi
justificatd solutia mentinerii inscrierii in Registrul National al Persoanelor
sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor pe termen nelimitat.

In acest context, precizim ci, pentru asigurarea unei reglementari
complete, este necesar ca proiectul sd prevadd si situatiile in care
persoanele inscrise in Registrul National al Persoanelor sanctionate
pentru fapte de cruzime asupra animalelor se scot din evidentd (cum ar
fi, cu titlu de exempluy, situatiile in care fapta nu mai este previzuti
drept contraventie sau infractiune, decesul persoanei ori trecerea unui
anumit termen de la data savérsirii contraventiei).

Referitor la textul propus pentru art. 12 alin. (3), pentru claritatea
si predictibilitatea normei, recomandam completarea normei atit cu
detalierea sintagmei ,,confidentiale”, in sensul stabilirii naturii si
limitelor acesteia, precum si a expresiei ,,institutii care angajeaza sau
colaboreazd cu personal in domeniul protectiei si gestionarii
animalelor”, in sensul determindrii cu precizie a entititilor care au
permisiunea consultirii respectivului Registru National al Persoanelor
sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor.

In plus, semnalim lipsa de eficientd juridicd a normei, intrucat
proiectul nu cuprinde si sanctiuni pentru incdlcarea acestor dispozitii.

Totodata, sugeram completarea normei cu obligatia de respectare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatic a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

Referitor la textul propus pentru art. 12 alin. (4), semnalim lipsa
de corelare cu norma preconizati la art. 1 alin. (2%), in ceea ce priveste
durata interdictiei de a desfisura activitate in cadrul serviciilor
specializate pentru gestionarea céinilor fard stapan.



8.2. Referitor la norma propusi pentru art. 1 alin. (2%), pentru
asigurarea unel succesiuni logice a interventiilor legislative asupra
elementelor structurale din actul normativ de bazi, aceasta trebuie si
preceada dispozitia de completare de la art. 1%, fiind necesari plasarea
si marcarea acesteia ca pct. 1.

In plus, semnalim ca din referirea la ,fapte de cruzime asupra
animalelor” nu rezulta cu claritate daci aceasta are in vedere toate faptele
previzute la art. 1? alin. (2) sau numai o anumiti categorie dintre
acestea. Se impune, prin urmare, reanalizarea normei sub acest aspect.

8.3. Referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (1), pentru
respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in redactarea
actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent,
forma afirmativi; in consecint, este necesara reformularea sintagmelor
,»vor f1 supusi” si ,,vor fi identificati”.

Observatia este valabild, Tn mod corespunzitor, pentru art. 4
alin. (1), In ceea ce priveste sintagmele ,,vor fi cazati”, ,,de cand au fost
inregistrati”, ,,vor fi sterilizati” si ,,vor fi tratati”, pentru art. 5 alin. (1),
cu privire la sintagma ,,vor putea fi eutanasiate”, precum si la anexa
nr. 1 pet. 1 al lit. D, cu referire la sintagma ,,vor fi hraniti”, care este
exprimatd repetitiv.

8.4. Referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1), semnaldm
lipsa de predictibilitate a normei, determinata de utilizarea, in cuprinsul
ultimei teze, a sintagmelor ,obligatia de a promova regulat” si
»organizate in mod frecvent”, fiind necesara reformularea acestora in
sensul stabilirii unor termene.

In ceea ce priveste partea dispozitivi, care vizeazi interventia de
completare a art. 4 din actul normativ de baza prin introducerea, dupa
alin. (1), a unui nou alineat, alin. (1%), intrucat in actul de bazi nu exista
o altd interventie legislativd marcata cu alin. (1%), textul propus va fi
marcat ca alin. (12).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva care vizeazd interventia de completare a art. 4 din actul
normativ de bazi prin introducerea dupi alin. (2) a unui nou alineat,
alin. (2*), in sensul marcarii noului text ca alin. (22).

Privitor la textul propus pentru actualul alin. (1°) al art. 4,
semnaldm lipsa de predictibilitate a normei, determinatd de utilizarea
sintagmei ,,in cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale vecine”, fiind
necesard detalierea acesteia, in sensul de a determina proximitatea
teritoriala a altor unitéti, din alte judete, care au locuri libere.



Referitor la textul propus pentru actualul alin. (2%), pentru
rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea expresiei ,,indeplinirea
conditiilor prevazute de prezenta Ordonantd de urgentd privind
functionarea addposturilor, prevazute in anexa 17, cu sintagma
»indeplinirea conditiilor previzute in anexa nr. 17,

8.5. In ceea ce priveste textul propus pentru art. S alin. (1), pentru
o exprimare adecvatd in context, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,din
pricina acestei boli” cu sintagma ,,din cauza bolii”.

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate a normei determinata
de utilizarea sintagmei ,,curmarea suferintei vizibile”, fiind necesara
revederea si reformularea acesteia.

8.6. La norma preconizatd pentru art. 14 alin. (1) lit. b),
mentiondm ca nerespectarea dispozitiilor art. 13° este previzuta drept
contraventie si la art. 14 alin. (1) lit. a), dispozitie rimasd nemodificata.

Intrucat o faptdi nu poate fi previzuti de doud ori drept
contraventie, este necesara reanalizarea solutiei legislative propuse,
urménd ca, in functie de intentia de reglementare, trimiterea la art. 13*
sa fie eliminatd, ori din cuprinsul art. 14 alin. (1) lit. a) - prin
modificarea expresd a normei - ori din cuprinsul textului propus in
proiect la art. 14 alin. (1) lit. b).

8.7. Lanorma preconizati pentru art. 14 alin. (2) lit. ¢), semnalam
ca pentru fapta de infometare a cainilor este stabilitd pedeapsa inchisorii
de la 2 la 5 ani, In timp ce, potrivit normei propuse la art. IT pentru
art. 25 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 205/2004, infometarea animalelor
constituie infractiune care se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

FFard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate, apreciem cd se impune reanalizarea celor doud norme,
avand in vedere c& nu apare a fi justificata stabilirea unei pedepse mai
mari pentru faptele sdvérsite impotriva cdinilor, in raport cu aceleasi
fapte savarsite impotriva oricdror alte animale.

9. La articolul II, partea introductiva, pentru o corecta
informare, sintagma ,,cu completarile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 354/22.05.2025



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péanég la data: 25.04.2025

0.U.G. nr. 155/2001 M. Of. nr. 794/13 dec. 2001

Ordonania de urgenta privind aprobarea programului de gestionare a céinilor féra stdpan
aprobatd cu modificari si completan prin L. nr. 227/2002 M. Of, nr, 289/29 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a - -mod ifica art. 1, art 4 art. 5, art.7 alin. (1) 51
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programulvide  (3), art.8, art.10. art.11, art.14 lit.a, ari.17,
gestionare a cainilor féra stapan anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa

nr.4; imtroduce anexa nr. 5

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
geslionare a céinilor far3 stapan

Lege pantru modificarea Ordonantel de urgenté a ﬁoa’iﬁc&: art.4, art.7 alin.(3}
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fard stapan

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009  modificd, la data de I februarie 2014, art. 13,
privind Codul penal art. 14, art. 15

Dispune republicares cu renumerctare
(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Gf. nr. 434/13 iun. 2014)

Lege pentru modificarea si completaraa Ordonantel'de modifica art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, &}‘t. 5, art.
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea 6 art. 7. art. 8 art. 9 art. 10, art. 11, art. 12,
programului de gestionare a cainilor fard stipan art. 14, art. 15, anexa nr. 1, anexa nr. 2,

anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;
introduce art. 1%, art. 13/- 13

. in 23 januarie referitoare la exceplia  arr. 137 in ceea ce priveste sinlagma ,, numai
de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 133 alin. (5) sia  dupd identificarea acestora”, prin raportare
sintagmei *numai dupa identificarea acestora”, cuprinsa& in 15 tezq intdi a acestui articol, referitoare Ia
arl. 13_4 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fard stapan, prin raporiare la teza Intai a acestui
articol, referitoare la "actiunea de vaccinare antirabica a
céinior cu stapan”

.actiunea de vaccinare antirabicd a cdinilor
cu stapan”

Lege‘ pentru modificarea si completarea Ordonanfé& de modzﬁcﬁ art. 2 alin, (1) 5 (4), art. 13% anexa
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea nr. 20it. A pet. 15i4;

programului de gestionare a cinilor fara stapan introduce alin. (1) la art. I, art. 2 la art. 2;
abrogé pct. 5 lit. A de la anexa nr. 2
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... pand la data: 25.04.2025

L. nr. 205/2004 M. Of. nr. 531/14 iun. 2004
Lege privind protectia animalelor

Lege privind protectia animalelor

Lege pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind introduce alin. (2) §i (3) laart. 17, lit. g} la
protectia animalelor art. 25 alin. (1)

Ordonantd de urgenti pentru co'r.nb!_étéi;'eé nor acte . rroduce cap ,;'Ma.su;i penn-z'z:urotecfzar &
normative cu incidenta in protectia animalelor, precum si  temporard a animalelor aflate intr-o situatie
peniru stabilirea unor mésur organizalorice de pericol”, cu art. 24°-24° dupi art. 24

Dispoziliile art. | referitoare la emiterea ordinului de plasare a animalului in ad&post se aplica la 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonarte de urgentd.

gl co egii nr. modificd art. alin. (1) i alin. (2) lit. a),
205/2004 privind protectia animalelor art. 25, art. 26 alin. (1) lit. b) 5i alin. (2) si
art. 27;

introduce lit. n} la art. 6 alin. (2), lit. g) la
art. 24* alin. (2), art. 25°;
abroga art. 28

Lege pentru completarea arl. 22 din Legea nr. 205/2004  introduce alin. (2) la art. 22
privind protectia animaletor
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