CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIH

Lonsilivd Superior al Magisiraturii este garantul independentel justifier”
{art. 133 afin.1 din Constitutie, republicata)
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Stimate domnule secretar general,
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Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 2598 din 28.04.2025 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea art. 60 precum gi
completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul Penal, precum si modificarea art. 583 din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald (b148/22.04.2025), in vederea avizdrii, va
comunicam ca aceasta solicitare a fost analizata in sedinta din data de 15 mai 2025 a Comisiei nr.
1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativa nu priveste
activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ¢a
nu se ncadreaza In categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii conform art. 39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativd a fost analizata din perspectiva exprimarii unui punct de vedere,
comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii apreciind cd individualizarea
pedepselor reprezinta o chestiune care tine de politica penala a statului, iar legiuitorului ji revine
prerogativa identificdrii si implementdrii solutiilor normative corespunzdtoare pentru c¢a scopul
acestora sd poata fi realizat cat mai eficient.

n acest context, executarea pedepsei inchisorii la domiciliu, in situatiile previzute limitativ
in cuprinsul propunerii legislative, ar putea constitui o masura aptd sa raspunda atat exigentelor
pe care le implicd realizarea scopului acestei pedepse, cat si dificultdtilor cu care se confrunta
sistemul penitenciar din Romania, din perspectiva conditiilor de detentie si a supraaglomerarii.
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Cu toate acestea, analiza propunerii legislative transmise de Senatul Romdniei a evidentiot
- mai multe deﬁc:ente care sunr de naturd sa impiedice adoptarea acesteia in forma propusd.

SRS P ; ; ;

1. Sub un prim aspect, reglementarea propusa pentru art. 98 ar trebui sd cuprind3 si
cond;tu suplimentare: pentru dlspunerea executarii pedepsei inchisorii la domiciliu, care sd vizeze:

- stabilirea unui maxim al pedepsei aplicate de instantd panad la care s-ar putea dispune
executarea acesteia la domiciliu;
g v antecedentele penale alr—.: persoanei condamnate, astfel incat acestea sa poatad constitui
un |mped|ment pentru exécutarea pedepsei la domiciliu daca evidentiaza o periculozitate ndscata
a acester ‘persoane;

- aprecierea instantei ca executarea pedepsei la domiciliu este suficientd, iar condamnatul

nu va mai savarsi alte infractiuni.

2. Sub un alt aspect, este necesard reglementarea exhaustiva a regimului de executare a
pedepsei inchisorii 1a domiciliu, astfel Thcdt sa fie asiguratd respectarea principiului legalitatii
executdrii pedepselor consacrat explicit prin art. 1 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu care , Executarea pedepselor
si a mdsurilor privative de libertate se realizeazd in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale
Codului de procedurd penald si ale prezentei legi.”

Tn caz contrar, nesocotirea principiului legalititii executdrii pedepselor ar conduce la un
cadru normativ lipsit de predictibilitate, fapt care ar constitui 0 nerespectare a cerintei de calitate
a legii, subliniata constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

in acest sens, trebuie stabilite situatiile de exceptie in care instanta ar putea incuviinta
pdrdsirea domiciliului de catre condamnat. Acestea ar putea viza procurarea mijloacelor esentiale
de existenta, participarea la evenimente familiale deosebite {cum ar fi inmormaéntarea sotului sau
a unei rude apropiate) ori alte situatii temeinic justificate, iar in cuprinsul propunerii legislative ar
trebui prevdzute expres atat situatiile In care ar fi permisa parasirea domiciliului, cat si conditiile
in care aceasta s-ar putea realiza.

Tot astfel, ar trebui reglementate consecintele incalcarii obligatiei de a nu parasi domiciliul,
care ar trebui sa conduca la revocarea executdrii pedepsei la domiciliu si la executarea restului de
pedeapsa in penitenciar. Din aceastd perspectiva, propunerea legislativd prevede revocarea
pentru nerespectarea unor masuri de supraveghere si a unor obligatii ,impuse ori stabilite de
lege”, fard insd a fi mentionata expres obligatia de a nu parasi domiciliul, a cirei nerespectare
are, n situatia analizata, semnificatia unei veritabile sustrageri de la executarea pedepsei.
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in acest context, Comisia a semnalat si denumirile gresite utilizate pentru art. 98° -
Revocarea suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere si art. 98° - Anularea suspenddrii
executarii pedepsei sub supraveghere, care, in mod evident, ar trebui sa facd referire la revocarea
si anularea executarii pedepsei inchisorii la domiciliu. Aceeasi observatie este valabila si pentru
reglementarea propusd pentru alin. (1) al art. 98° care face referire, in mod eronat, la hotérarea
prin care s-a dispus suspendarea.

Sub acelasi aspect, in mod similar reglementdrilor in vigoare referitoare la revocarea
suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere, propunerea legislativa ar trebui sa cuprinda si
dispozitii de completare a Codului penal sia Codului de procedurd penald, astfel incatin cuprinsul
hotararii judecatoresti sa fie indicate motivele care au determinat executarea pedepsei la
domiciliu si sa fie atentionat condamnatul asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor la care
se expune daca va mai comite infractiuni sau nu va respecta conditiile de executare a pedepsei
ori masurile de supraveghere sau nu va executa obligatiile ce ii revin.

n altd ordine de idei, trebuie reglementate strict si conditiile in care condamnatul ar putea
pdrési domiciliul in vederea executdrii obligatiilor previzute la art. 982 alin. (2), care privesc
urmarea unui curs de pregatire scolara ori de calificare profesionals, frecventarea unuia sau a mai
multor programe de reintegrare sociald derulate de cdtre serviciul de probatiune sau organizate
in colaborare cu institutii din comunitate, precum si masurile de control, tratament sau ingrijire
medicala.

in acelasi timp, ar trebui avutd in vedere si instituirea unui sistem de monitorizare
electronicd, astfel incat sa fie asigurata verificarea continua a respectarii conditiilor de executare
a pedepsei de catre condamnat.

Atat In acest sens, cat si pentru alte aspecte specifice pe care le implica executarea
pedepsei inchisorii la domiciliu, ar fi necesar ca propunerea legisiativd sa vizeze si completarea
Legii nr. 254/2013.

3. Masura de supraveghere previzutd [a art. 982 alin. (1) lit. a) - in conformitate cu care pe
durata executarii pedepsei la domiciliu, condamnatul trebuie sa se prezinte la serviciul de
probatiune, la datele fixate de acesta — ar trebui eliminata intrucat, fata de specificul acestei
modalitdti de executare a pedepsei, posibilitatile de parasire a domiciliului trebuie limitate la
situatii exceptionale.

nacelasi timp, masura de supraveghere prevazuti la art. 982 alin. (1) lit. b), in conformitate
cu care condamnatul trebuie sd primeascd vizitele consilierului de probatiune desemnat cu
supravegherea sa, este suficienta in aceasta situatie pentru a asigura atingerea scopului urmarit
prin masura previzuta la art. 982 alin. (1) lit. a).
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4. Sub un alt aspect, este necesara completarea Codului de procedurd penald astfel incat
in dispozitivul hotdrarii sa fie indicata si adresa la care se afla domiciliul unde va fi executat3
pedeapsa.

5. De asemenea, Comisia a semnalat faptul cd propunerea legislativa prezinta numeroase
deficiente din perspectiva tehnicii legislative, iar alineatele articolului 98° sunt numerotate gresit,
motiv pentru care este necesara o revizuire semnificativa si sub aceste aspecte.

Avand in vedere toate deficienjele prezentate, comisia de specialitate a Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat ¢a propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma

propusa.

Cu deosebitd consideratie,
Judecitor Andreea Simpna UZLAU
Secretarul generatl al Cmsiliult}g%"?g{l Magistraturii

N s ran 2%
NG

@ Tel: (+40)21-311.69.32 Website: www,csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de Inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 4din 4





