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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru completarea art. 16 alin. (1) din
Legea nr.215/2026 privind ceremoniile oficiale, initiatd de domnul
deputat PNL Andrei Daniel Gheorghe impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp. 661/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.16 alin. (3) din Legea nr.215/2026 privind ceremoniile oficiale, cu
completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit.f'), In sensul extinderii
categoriilor de reprezentanti care pot depune coroane de flori Ia
ceremoniile oficiale, respectiv Asociafia fostilor detinuti politici din
Romdnia (AFDPR).

II. Observatii

I. Precizam cd initiativa legislativd nu respectd conditiile de fond
pentru completarea unui act normativ, reglementate la art. 61 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdarile
ulterioare, neintegrandu-se in actul supus completarii.

Astfel, textul propus nu sc integreaza in structura si succesiunea
alineatelor art. 16 din Legea nr. 215/2016, ordinea de precadere fiind



prevazutd la art. 16 alin. (3) din respectiva lege nu la alin. (1).

Din aceastd perspectivd, nici titlul initiativei legislative nu
corespunde exigentelor normelor de tehnicd legislativa, astfel cum sunt
statuate la art. 41 alin. (1) si (5) din Legea nr. 24/2000.

Totodata, este de remarcat ca detalii asupra ordinii de precadere se
regdsesc in cuprinsul art. 4-9 din Legea nr. 215/2016, si in Anexa la
aceeasi lege, din analizarea cirora reiese cd ordinea de precadere in cadrul
ceremoniilor oficiale este stabilitd exclusiv in raport cu demnitatile si
functiile publice.

Or, AFDPR nu face parte din aceastd categorie, fiind o persoana
juridica roména de drept privat fard scop patrimonial, in conformitate cu
prevederile art.1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Mai mult, conform dispozitiilor art.16 alin. (4) din Legea
nr. 215/2016, dupa incheierea ceremoniei oficiale pot fi depuse coroane si
din partea altor entitati sau persoane.

Prin urmare, potrivit legislatiei in vigoare, AFDPR poate depune
coroane la finalul ceremoniei oficiale.

In acest context, este de subliniat ci solutia legislativa propusa nu
respectd prevederile art. 6 alin. (1) teza I si ale art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, intrucdt textul propunerii legislative nu instituie ,reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa” si nu se coreleazi cu celelalte prevederi
ale Legii nr. 215/2016.

2. Precizdm ca, prin Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 160 din 2 martie 2016,
paragraful 35, Curtea Constitutionald a constatat cd “una dintre cerintele
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative [..]" si
cd respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000, ,se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1 alin.

(3) din Constitutie [...].”.

3. In plus, este de semnalat ca prevederea preconizatd, prin care s-
ar institui un regim juridic special doar in favoarea unei anumite asociatii,
respectiv AFDPR, este de natura s aduca atingere principiului egalititii
si nediscrimindrii, intruct in evidenta Ministerului Apardrii Nationale se
afld un numdr semnificativ de asociatii si fundatii recunoscute ca fiind de
utilitate publicd, cu reprezentare la nivel national, care isi desfasoara
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activitatea in domeniile de responsabilitate ale institutiei militare. In
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat cd incéalcarea
principiului sus-mentionat ,are loc atunci cdnd se aplicd un tratament
diferentiat unor cazuri egale, fdrd a exista o motivare obiectivd §i
rezonabild" (Decizia Curtii Constitutionale nr. 781 din 17 noiembrie
2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 119 din 16
februarie 2016, paragraful 21).

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 215/2016 "In
Sfunctie de natura si de scopul lor, ceremoniile oficiale se desfisoard si cu
respectarea reglementdrilor in vigoare privind arborarea drapelului
Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema
Romdniei de cdtre auwtoritdtile si institutiile publice, respectiv cu
respectarea celor privind stema tarii si sigiliul statului, precum si cu cele
ale Regulamentului onorurilor si ceremoniilor militare”.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (4) din Regulamentului onorurilor si
ceremoniilor militare' : "In cadrul festivitatilor, ceremoniile militare sunt
organizate si desfasurate de Ministerul Apdrdrii Nationale, indiferent de
institufia care organizeazd festivitatea", iar mai mult, potrivit dispozitiilor
art. 30 alin. (2) din Regulamentul sus-mentionat: "La ceremonia publicd
participd, de reguld, ca invitati: a) personalitdti militare si civile; b)
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale si locale, ai partidelor
politice, ai institutiilor culturale, stiintifice si religioase, ai asociatiilor,
ligilor si fundatiilor,”.

Prin urmare, semnalidm c3 méisura preconizatid este redundanti,
intrucdt cadrul normativ actual prevede deja posibilitatea participarii
AFDPR in calitate de invitat.

4. Avand in vedere exigentele constitutionale si legale prevazute
de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd si de Legea
nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de lege, semnaldm ca formula de atestare a
legalitati: adoptdrii legii are cuprinsul prevazut de art. 46 alin. (7) din
Legea nr. 24/2000. "Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul
Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) sau
(2). dupd caz, din Constitutia Romdniei, republicatd."

Astfel, cu privire la formula de atestare a legalitatii adoptarii legii,
consideram ca era necesard modificarea in mod corespunzator.

VAprobat prin Ordinud ne. M63:2013 din 10 iunie 2013 | publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea [, nr.396
bis din I inlie 2011 3.
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5. Semnaldm ca existd pe circuitul parlamentar trei initiative
legislative care au acelasi scop cu cel al demersului analizat, respectiv
“Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
215/2016 privind ceremoniile oficiale” (L. 126/2021, Pix nr. 260/2021),
“Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 215/2016 privind
ceremoniile oficiale” (L. 70/2023, Plx nr. 277/2023) si "Propunerea
legislativa pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2016
privind ceremoniile oficiale ” (L 596/2025).

In ceea ce priveste Plx nr. 260/2021, Guvernul Roméniei a elaborat
si a transmis Parlamentului punctul de vedere negativ nr. 867/29.04.2021.
Aceasta initiativd a fost respinsd de cétre Senatul Romaniei la data de
07.06.2021, aflandu-se, in prezent, in dezbaterca Camerei Deputatilor,
Camerd decizionald, cu raport de respingere din partea comisiei
raportoare.

In legatura cu Plx nr. 277/2023, aceasta initiativa a fost adoptata
tacit de Senatul Romaniei si se afla, in prezent, in dezbaterca Camerei
Deputatilor, Camera decizionala.

Referitor la L. 596/2025, a fost emis un punct de vedere negativ al
Guvernului Roméniei cu nr. 596/30.12.2025, fiind in prezent, in
dezbaterea Senatului Romaniei, in calitate de prima Cameri sesizata.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stimé, g _

Gavril-llie

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





