EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind introducerea unui mecanism de sprijin pentru consumatorii casnici de
energie electrici aflati in situatia de siricie energetica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2025 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada 1 aprilie 2025 - 30
iunie 2025, respectiv masurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2025 - 31 martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, cu modificirile si completirile uiterioare ;

Programul de Guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al
minoritailor nationale din Camera Deputatilor 2025 — 2028, aprobat prin Hotirarea
Parlamentului nr/25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, capitolul Muncs,
familie, tineret i solidaritate sociald, punctul IV Asistenti sociali, obiectiv 5. Sprijin
consumatori vulnerabili energie - acordarea de sprijin pentru consumatorii casnici de
energie electrica aflati in situatia de sérficie energetici. Sustinere dupi 1 iulie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere contextul energetic european si regional profund afectat de criza
energeticd si de conflictul prelungit din Ucraina, care a determinat disfunctionalititi
majore in lanfurile de aprovizionare cu energie si o volatilitate accentuati a pietelor,
afectdnd direct stabilitatea economic si securitatea energeticii a Roméniei,

Luénd in considerare caracterul de stat social al Romaéniei, astfel cum este
consacrat in art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum si obligatiile
constitutionale ale statului romén de a asigura protectia cetitenilor impotriva efectelor
uneti crize economice si sociale fird precedent, astfel cum sunt consacrate la art. 47 din
Constitutia Romaniei, republicata, privind asigurarea unui nivel de trai decent si la art.
135 privind protectia economiei nationale si a resurselor strategice,

Tindnd cont de faptul ¢& Romdnia se confrunti cu o crestere alarmanti a
fenomenului de saricie energetica, conform raportului Biincii Mondiale din septembrie
2024, care arata cé peste 25% din populaue se aﬂa mtr~o snuat;le d S, , rabzhtate
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aprilie 2025 - 31 martie 2026, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, masurile de protectie vor inceta la 30 iunie 2025,

Tinénd cont de cresterea alarmantd a tarifelor la energie, determinati de
instabilitatea geopoliticd si de atacurile asupra infrastructurii energetice din Ucraina,
precum si de estimérile economice care indicd o posibild dublare a tarifelor la gaze
naturale si energie electrica in absenta unei interventii urgente;

Ludnd in considerare beneficiul public generat de asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a vietii, sdndtatii, securititii si intereselor economice ale consumatorilor
casnici ale cdror resurse financiare vor fi afectate negativ de plata facturilor la energia
electrici;

In considerarea faptului ci aceste elemente creeazi o situatie extraordinari a
cdrei reglementare nu poate fi améanat, care afecteazi un numir de peste 4,2 milioane
consumatori casnici care consumd sub 1000 KWh/an, precum si interesul general
public, cu implicatii asupra securitdtii economice si sociale a Roméniei, si care necesiti
intervenia imediatd a Guvernului prin masuri normative urgente.

De mentionat este faptul c&, pand la 31 martie 2025 a fost aplicatd schema de
plafonare a prefurilor, previzutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022
privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei.

Pentru mentinerea unui nivel de protectie a consumatorilor de energie electrici
(casnici si noncasnici) , prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2025, s-a
reglementat prelungirea schemei de plafonare a preturilor, cu 3 Iuni in cazul energiei
electrice si cu 12 luni in cazul gazelor naturale.

Potrivit art. 22 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.6/2025, > Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale va stabili criteriile de identificare
si eligibilitate a consumatorilor afectati de sariicie energetici in vederea aplicarii de
masuri sociale adecvate si/sau sprijin financiar pentru perioada care urmeazi dupa
expirarea mecanismelor de sprijin previzute in prezenta ordonanti de urgentd, pana la
data de 15 iunie 2025.” Pentru stabilirea criteriilor de identificare a consumatorilor
vulnerabili, colaboreazd cu Ministerul Finantelor, Institutul National de Statistica,
Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei, impreund cu autoritatile
locale, Ministerul Energiei, ANRE, furnizori/distribuitori de energie electrica, termici
si gaze naturale, precum si cu alte institutii publice care pot furniza date necesare
elabordrii criteriilor de identificare i eligibilitate a consumatorilor afectati de siricie
energetica de energie si identificarii surselor de finantare pentru sprijin.

Avand in vedere situatia extraordinari determinati de functionarea Guvernului
in pericada 6 mai - 23 junie 2025, nu au putut fi promovate acte normative care si
reglementeze noi mecanisme de protectie sociald adresate consumatorilor casnici
afectati de sirdcie energetici.

Pe baza unor documente elaborate de Ministerul Energiei, pornind si de la experienta
anterioard a acordérii, prin Ministerul Investitiilor si Proiectelor Eurgpen cardurilor
de energie in baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.1 9512022 privind unele
masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoghi€- valnerabile Ypentru
compensarea pretului la energie, suportat partial din fonduri extbrne nér: )
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contravaloarea consumului de energie electrica in conditiile liberalizirii pietei, sprijin
suportat din bugetul de stat,

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeazi acordarea de sprijin  pentry

consumatorii casnici de energie electrici aflati in situatia de siricie energetic pentru

perioada ulterioard incetdrii aplicrii masurilor previzute de Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr.6/2025, respectiv dupi 1 iulie 2025, astfel:

Perioada de aplicare 01.07.2025-31.03. 2026;

Categorii de beneficiari ai sprijinului:
® persoand singurd cu un venit net lunar de maxim 1940 lei;

e familii cu un venit net lunar/membru de maxim 1784 lei;

- Nu vor beneficia de sprijin persoanele care la data solicitirii sprijinului nu au
domiciliul in Roméania sau care nu fac dovada ci locuiesc in Roménia, potrivit legii,
nu au acte de identitate in termen de valabilitate, precum si persoanele care executi
pedepse privative de libertate ori beneficiazi de servicii sociale in regim rezidential
organizate ca structuri publice sau private;

- Sprijinul se acorda la solicitarea persoanei singure sau a unui membru major al
familiei, care poate fi depusi exclusiv on-line intr-o aplicatie dezvoltatd de Serviciul
de Telecomunicatii Speciale, dedicatd implementirii mecanismului de sprijin.
Pentru solicitantii care nu au posibilitatea sa utilizeze aceasti aplicatie, se propune
ca acestia sd fie ajutati de citre autorititile administratiei publice locale sau de citre
oficiile postale;

- Sprijinul se acorda sub forma unui tichet fira valoare nominald, care va fi incircat
lunar cu suma reprezentand sprijinul acordat, atét timp cat se mentin conditiile de
eligibilitate;

- Determinarea eligibilititii persoanei singure sau familiei se realizeazi in mod
automat in aplicatie, atat pe baza celor declarate de citre solicitant, cat si pe baza
informatiilor din bazele de date disponibile cu privire la evidenta populatiei si
veniturile persoanelor;

- Emiterea, tiparirea, distribuirea tichetului si plata catre furnizor a facturij de energie
electricd prin serviciul de mandat postal se va realiza prin intermediul Companiei
Nationale Posta Roméani SA (CNPR) ;

- Invederea asigurdrii plitii, prin serviciul de mandat postal, a cheltuielilor cu energia
electrica CNPR deschide pentru fiecare titular in parte cont de sume in mandat
postal prin intermediul cirora se vor desfisura operatiunile de plati;

- Pentru realizarea de ciitre CNPR a serviciilor se va incheia o conventie intre aceasta
si Agentia Nationald pentru PIiti si Inspectie Sociala ;

- Sumele reprezentand sprijinul acordat beneficiarilor, precum si cele necesare pentru
plata contravalorii serviciilor prestate de CNPR vor fi suportate din bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, prin Agentia
Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala.

De asemenea, se reglementeazi:

- Cazurile de incetare a acordarii sprijinului pentru un loc de congus :
decesul persoanei sigure beneficiard, schimbarea locului de consph

- Modul de utilizare a tichetului — exclusiv pentru plata facturilor ; .
emise Incepand cu data de 1 iulie 2025; e
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- Returnarea de citre CNPR a sumelor ramase neutilizate de beneficiar la finalul
perioadei de valabilitate a tichetului.

2.4. Alte informatii*)
Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitar si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Sprijinirea categoriilor vulnerabile in achitarea facturilor la energie electricd, categorii
pentru care cresterea preturilor, ulterior incetarii aplicirii Ordonatei de urgenti a
Guvernului nr.6/2025, va avea un impact negativ deosebit. Costurile se estimeazi la
aproximativ 1041 milioane lei.

3.2. Impactul social

Sprijinirea categoriilor vulnerabile in achitarea facturilor la energie electrica, categorii
pentru care cresterea preturilor, ulterior incetérii aplicirii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.6/2025, ar putea avea un impact negativ deosebit.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prin proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului se asigurd dreptul la protectie
sociald a familiilor §i persoanelor singure aflate in siricie energetica.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

- Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
- Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii patru ani
curent
1. 2. 3. | 4]




4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

- 705725

-335608

-208266

a) buget de stat, din acesta:

- 705725

-335608

-208266

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+705725

+335608

+208266

a) buget de stat, din acesta:

+705725

+335608

+208266

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

+72724

+19107

+18366

(iii) asistentd sociali

+633000

+316500

+189900

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

-

(i1) bunuri sj servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

~705725

-335608

-208266

a) buget de stat

-705725

-335608

-208266

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

In absenta unor misuri care si compenseze cresterea
pretului kwh furnizat populatiei, consumatorii casnici cu
venituri mici nu vor mai pliti contravaloarea
consumului, ceea ce va conduce la diminuarea
veniturilor furnizorilor si, implicit, a taxelor si
impozitelor plitite de acestia ciitre bugetul de stat Mai
muit se pot mreglstra situatii de lnsoivent 113 ,'
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normativ care are in vedere diminuarea unor cheltuieli
bugetare.

4.5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | - - - - - -
privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.
Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Avénd 1n vedere urmitoarele:

- Prag de venit 1784 lei/persoand in cazul familiilor si 1940 lei in cazul persoanei
singure , reprezentand in ambele situatii pragul de sdricie relativii pentru anul 2024
conform datelor Eurostat

- Un numdr maximal de aproximativ 2,1 milioane gospodarii

- Sprijin lunar in valoare de 50 lei

Rezultd un cost al acordarii sprijinului de 949,5 milioane lei pe cele 9 luni de aplicare,

din care 633 milioane lei in anul 2025 (6 luni) si 316,5 milioane lei in 2026 (3 luni)

La costul acordérii sprijinului se adaugd costul serviciilor ce vor fi furnizate de

Compania Nationald Posta Romana SA, care potrivit estimarilor acestei institutii se

ridica la 91,83 milioane lei, din care 72,7 milioane lei in anul 2025 si 19,1 milioane lei

in 2026.

Conform comunicirii Companiei Nationale Posta Roménd SA, estimirile de costuri

sunt:

- Untarif de 8,1 lei fara TV A/beneficiar pentru tiparire, implicuire, distribuire tichet
electronic si comunicare citre beneficiari;

- Untarif de 6 lei fird TV A/solicitare pentru preluare si procesare solicitiri;

- Un tarif de 3,1 lei/beneficiar pentru deschidere si administrare conturi de sume in
mandat postal;

- Un tarif de 48 lei/ord/angajat pentru organizarea activititii de rispuns telefonic la
solicitérile consumatorilor, respectiv a beneficiarilor .

Pentru operatiunea de tiparire, implicuire, distribuire, precum si pentru |

procesare solicitéri, se propune tarifarea pentru o singurd lund, avand A vé

toti consumatorii casnici vor solicita in acelasi timp acordarea spyffi

deschidere si administrare conturi de sume in mandat postal, 4

activitatea de raspuns telefonic, se estimeazi ci vor fi tarifate 143

perioada de acordare a sprijinului. "




Astfel, impactul bugetar total este de 1.041,3 milioane lei pentru cele 9 luni de aplicare,
din care 705,7 milioane lei in anul 2025 st 335,6 milioane lei in anul 2026

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
- Nu este cazul.

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
- Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Alte informatii
- Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect se incadreazi in prevederile art. 7, alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicati.

Luarea acestor misuri este determinati de cresterea alarmanti a tarifelor la
energie, instabilitatea geopolitici §i atacurile asupra infrastructurii energetice din
Ucraina, precum si de estimirile economice care indici o posibild dublare a tarifelor la
gaze naturale i energie electrica in absenta unei interventji urgente.

Roménia se confrunti cu o crestere alarmanti a fenomenului de siricie energetica,
conform raportului Bancii Mondiale din septembrie 2024, care arati ci peste 25% din
populatie se afla intr-o situatie de vulnerabilitate energeticd, iar 17,8% dintre gospodarii
intampind dificultiti majore in plata facturilor.

Pand la 31 martie 2025 a fost aplicatd schema de plafonare a preturilor, previzuti
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.27/2022 privind masurile aplicabile
finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 apriEraRLy
2023, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte nopfi ’
energiei, /

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizati
institute de cercetare si alte organisme implicate
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale, solicitAndu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia
Oragelor din Roménia, respectiv de la Uniunea Nationali a Consiliilor Judetene din
Roménia prin adresa nr. 1350/MNB/26.06.2025.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de citre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 445/2025.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de citre Consiliul Economic si
Social prin avizul nr. 3783/2025.

6.6. Alte informatii
- Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul MMFTSS incepand cu data de
11.06.2025, fiind supus comentariilor publicului in perioada 11.06.2025- 20.06.2025

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
- Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
- Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind introducerea unui mecanism de sprijin
pentru consumatorii casnici de energie electricd aflati 1n situatia de saricie energetica,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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