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al articolului 12 din Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor
misuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol
(b178/20.05.2025), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3208/26.05.2025 st inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D399/27.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatil si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea art. 12
alin. (1) din Legea nr. 154/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile
si completarile ulterioare.

in Expunerea de motive, interventia legislativd preconizati este
argumentatd ,,in  sensul reglementarii  obligatiei autoritdtilor
administratiei publice locale de a comunica organelor fiscale din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si informatiile
referitoare la atestatele de producdtor”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea se incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.



3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completéarile ulterioare, si
nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

De asemenea, mentiondm cd nu poate fi verificata afirmatia care
face referire la ,,Minuta incheiatd in data de 14 ianuarie 2024 in
care ,, ANAF este mentionat ca participant la intdinirea cu
reprezentantii fermierilor”, document din care reiese cd ,din
corespondenta purtatd cu aceastd institutie a rezultat cd informatiile
referitoare la carnetele de comercializare a produselor din sectorul
agricol si la atestatele de producdtor sunt utile pentru analiza de
risc”, intrucit documentul evocat nu este anexat prezentei propuneri.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ca ,,/n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste ratfiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
Jfundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a
raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu
invocarea deopotrivd a normelor de tehnicd legislativad pentru
elaborarea actelor normative”.

5. In vederea respectarii normelor de tehnici legislativa, titlul si
partea dispozitiva a articolului unic, trebuie reformulate, astfel:

~Lege pentru modificarea art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a piefei
produselor din sectorul agricol”’;

wArticol unic. - La articolul 12 din Legea nr. 145/2014 pentru
stabilirea unor mdsuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 794 din 31 octombrie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul cuprins: .



6. La articolul unic, in ceea ce priveste solutia preconizatd
pentru art. 12 alin. (1) lit. b), prin care se preconizeaza ci autoritatile
administratiel publice locale au obligatia de a comunica organelor
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg,
trimestrial, informatii cu privire la beneficiarii atestatelor de
producidtor emise, precum si informatiile privind produsul agricol,
suprafata de teren agricol utilizatd si/sau efectivele de animale
detinute, seria, numdrul si data emiterii atestatului de producitor,
mentionam cd, astfel cum este formulatd, norma face referire, mai
degraba, la informatiile cuprinse in Registrul pentru evidenta
atestatelor de producator, al carui model este prevazut la Anexa nr. 3
din  Ordinul ministrului  agriculturii  si  dezvoltdrii  rurale
nr. 1.846/2.408/2014 privind punerea in aplicare a prevederilor art. 5
alin. (1) din Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor maésuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol.

In acest sens, mentionam ca Registrul pentru evidenta atestatelor
de producdtor contine o listd in care sunt prevdzute atestatele de
producdtor precum si toate elementele precizate in solutia legislativa
preconizatd pentru alin. (1) lit. b), respectiv, informatiile privind
produsul agricol, suprafata de teren agricol utilizatd si/sau efectivele
de amimale detinute, seria, numdirul si data emiterii atestatului de
produciétor, cu precizarea ca, de lege lata, beneficiarul atestatului de
producator este prevazut ca fiind ,,producdtor agricol”.

Asadar, avind in vedere cele mentionate anterior, este de
analizat dacd norma propusd nu ar trebui sd vizeze in mod direct
datele inscrise in Registrul pentru evidenta atestatelor de producitor.

In situatia preluarii observatiei anterioare, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, se impune reformularea textului
preconizat pentru lit. b), o posibilad varianta fiind urmatoarea:

,,b) datele inscrise in Registrul pentru evidenta atestatelor de
producator”.

Bucuresti
Nr. 403/17.06.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand la data: 23.05.2025 -

L. nr. 145/2014 M. Of, nr. 794/31 oct. 2014

Lege pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

1. promuligatd prin - D. nr. 643/2014 . M. Of.nr. 794731 oct. 2014
Decret prwind promulgarea Leg:s pentru stabilirea unor

masuri de reglementare a pielel produselor din sectorul
agricol

2.modificAriprin L nr. 87/2016 O MIOf nr345/5mai 20160 pE e e
Lege pﬂ\nnd mod|f icarea g: completarea Legii nr. 145/2014 mod j‘ Ged art. 3 alm (2) art. 4 ahn (1) art. 4

pentru stabilirea unor masuri de reglemeniare a piefei alin, (3), art. 4 alin, (4), art. 11 alin. (1), art.
produselor din sectorul agricol 15 art. 20:

introduce alin. (4} 5i (5} laart. 13;

abrogd art. 4 alin. (2), art. 4 alin. (3} lit. d) si
e)

3. modificariprin . L nr.170/2017; M. Of. nr. 571/181ul. 2017 e -
Lege privind modificarea Legii nr. 145/2014 pentru mody"ca art. 3 aim (2) art. 8 alin. (3) 51 (6)
stabilirea unor masurf de reglementare a pietei produselor
din sectorul agricol

4. modificar prin © . L.nr. 70/2018 f.nr. 252/22 mar. 2018
Lege pnvmd modificarea si completarea Legii nr. 1452014 modzf ed art. ] art. 2 art. 3 alin. (1) (3},
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a piefei art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (1),
produseior din sectorul agricol art. 8 alin, (3} §i (6), art. 13 alin. (1}, (2} 5i
(4), art. 14 alin. (3}, art. 16 lit. ), art. 16 lit.
d}, art. 16 lit. e} i f), art. 16 lit. gj;

introduce alin. (7) la art. 8, alin. (6) la art.
13, alin. (4} si (5) la art. 14, lit. ¢’) la art. 16,
lit. d') la art. 16, lit. 1) la art. 16;

abrogd art. 3 alin. (4), art. 8 alin. (2)

Linr. 16612019 . 3}_-1-'M Of.nr 811/7 oct 2019
Lege pnvmd modsftcarea sl compfetarea Legii nr. 145/2014 mod:fca art. 14 alin, (3) art. 14 alin. (4)
pentru stabilirea unor mésuri de reglementare a pietel partea introductivi si lit. bj, art. 14 alin. (5);
produselor din sectorul agricol introduce pct. 1'la art. 2 lit. )

5. modificéri prin_
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