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referitor la propunerea legislativa pentrirmmplemreﬂrt*ﬁi—d’m—@

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

Analizind propunerea legislativd legislativa pentru
completarea art. 31 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (b179/20.05.2025), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3208/26.05.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. 400/27.05.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativdi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 31 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
prevederii posibilititii producitorului sau a distribuitorului produselor
de a formula plangere impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei i de aplicare a sanctiunii in situatiile in care sunt savérsite
contraventii referitoare la comercializarea unor produse ,,considerate de
catre agentul constatator a fi neconforme”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solufiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm ci reglementarea propusa prin proiect nu intruneste
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cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate si instituie, in parte,
reglementari paralele celor existente deja in actul normativ de baza.

In primul rand, din referirea generica la situatiile in care ,,procesul
verbal priveste comercializarea unor produse considerate de catre
agentul constatator a fi neconforme”, din cuprinsul normei propuse la
art. 30 alin. (1'), nu rezultd cu claritatea necesard care este sfera
contraventiilor avute in vedere de text.

Pe de altd parte, prevederea posibilitatii ,,producatorului” sau a
Hdistribuitorulut” produselor de a face plangere impotriva unui
proces-verbal de constatare a unei contraventii sdvarsite de o altd
persoana, respectiv de catre vanzator, creeaza premisele instituirii unei
reglementéri paralele pentru situatiile in care potrivit contractului
incheiat de catre producitor sau distribuitor cu vanzatorul, proprietatea
bunurilor nu se transmite la data incheierii contractului. In acest caz,
intrucat producdtorul sau distribuitorul este proprietarul bunurilor
atunci cand se dispune confiscarea, devin incidente dispozitiile art. 25
alin. (1) si 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit
cdrora procesul-verbal se comunicd si proprietarului  bunurilor
confiscate, iar acesta are dreptul de a face plangere in ceea ce priveste
masura confiscarii.

Prin urmare, din acest punct de vedere, prevederile cu
aplicabilitate generald propuse prin proiect, reprezintd reglementari
paralele in raport cu cele deja existente in actul normativ de baza.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste situatiile in care producatorul
sau distribuitorul produselor nu mai este proprietarul bunurilor la data
savarsirii contraventiei de citre vanzitor, nu poate fi sustinutd solutia
acorddrii posibilitatii atacarii procesului-verbal de citre aceste categorii de
persoane, asa cum se propune in proiect. Avem in vedere faptul ca
raspunderea contraventionald este o raspundere personalda, care este
incidenta in situatia nerespectirii de cétre o persoana a unei obligatii care i
incumba acesteia.

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusi prin proiect.

Bucuresti
Nr. 412/19.06.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand fa data: 23.05.2025

0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu medificari si completari prin L. nr. 180/2002 M, Of, nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXIW/2007 - M, Of. nr, 8335 dec. 2007 {art. 16 alin. (7}); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 {sintagma "cu acordul acestuia” din art. 8); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), {2),

(3-(50

LML Of.nr. 584[18 sep, 2001

. rectificare . i i
Rectificare Jecnf ed art, 26 aim I

2. modificari prin'. . O.U.G. hr. 16/2002 ML Of.Ar. 145126 feb, 2002
Ordonanta de urgen;a pentru regiementarea unor masuri modrf‘ ed art. 39 a!m ( ?)
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

o 18{}!2{302 : S .'fM of nr 268!22 apr 2002 : :

Lege pentru aprobarea Ordonan;el Guvernului nr. 2/2001 mod:f‘ i art. ] art. 2 aim (I } (3i art 4 a:t 5

privind regimul juridic al contraventiilor alin{5}, art.8, art.22 aiin. (1}, art.28 alin.(1),
art.34 alin.(2); introduce alin.(5} la art. 2,
alin. (6} si (7) la art.5; abrogd art.20 alin.{2)

4, aprobatécu.
modificirisi
completart prin:

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor

5. modificari prin ./ 0.G. nr. 61/2002 " M. Of: hr. 844730 aug: 2002 - _
Ordonanta pnvmd colectarea craantelor bugetare abroga Ia 1 fan. 2003 art. ]4 alin. (2}

aprobata cu modificari gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 183/26 mar. 2003
compietari prin
igsit din vigoars

Linri357/2003 0 A Of. rir 537/25 . 2003 : .
Lege pentru aprobarea Orcionan'ge: de urgenid a abmga an I 6 alm ( 7) (4)
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainifor in
Romaénia

6. modificari prin

7. modificar prin’ " O.U.G: k. 108/2003 LTAT/280ct 2003
Ordonanta de urgen; pentru desf‘ ;ntarea Tnchisorii Ia intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
contraventionale Constitufiei modifica art.5 alin. (2} Iit. ¢},

art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. {4},
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art 43, art.45

aprobata prin L, nr. 28/2004 M. Of. or. 214/11 mar. 2004

8. odifcar prin

. .-_;.ﬂ!‘_ 28f2004 ML E)f nr. 214711 mar. 2004

E_ege p!’tvmd aprobarea Ordenan’gez de urgen{a a aproba O U.G. nr.l (}8/7003 o
Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorit
contraventionale




9. modificari prin - L nr 526/2004 0 05 B0 MO nn 1149/6 dec, 2004 i iR e e e
l.ege pentru modificarea gi comp!etarea Ordonantet modrf cd mt 4 a]m (1) mt 8 aim (3) anz5

Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. ¢3), art.28; imtroduce alin. (14 la art. 16
contraventiilor

10. completat prin © . O.G. nr, 8/2006 L T MO e, 78127 jan. 2006 - - SRR
Ordonantd pentru campietarea Ordonanten Guvernului nr.  {nf oa’uce alm {3) !a art. 78 i art. 50’
212001 privind regimul juridic al contraventiiior

aprobatd cu modificari prin L. nr. 353/2008 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
+1. modificari prin.Linn 182/2006 Ch M Of nr. 443}'23 ‘mai 2006 - Vi S
Lege pentru modlflcarea $l comptetarea Ordonange: la dara de } ianuarie 2007 modrf‘ icd a:t 8
Guvernuiu{.nr 2/2001 privind regimul juridic ai alin. (3), art. 39 alin. (2} §i (3);
contraventiilor introduce alin. (4) la art. 8
12. modificari prin L. nr.:352/2006 SEi M. Of: nr.'640/25 il 2006

Lege pentru comptetarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001 jnsr oducé alin. (3) (6} la art. 9 mr 39’
privind regimul juridic al contraventiifor

13. modificari prin - "L nr. 353/2006

SMLOF nr 640125 su? 2006

Lege privind aprobarea Ordonan;e; Guvernului nr. 8/2006 ap.r oba cu modzf cdri O G nr, 8/20(}6 §i

pentru corr}pletgrga Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 modificd art. 28 alin.(3) partea introductivi;
privind regimud juridic al contraventiilor abrogd art. 50°

14, admnsa excepgle._” D
de neconst. prin. - S SR ChELEmE
Decizia nr. 853 din 19 decembrie 2008 referitoare [a art, 32 alin. (1}
exceplia de neconstitulionalitate a dispozifiilor art. 32 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului ne. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia  arr. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
de neconstitu;ioaaliteie a diSpOZiEiiIOf art. 12 alin. (1) din smtagma 1 se mai Sgncﬁgnea:d "p: eva=uta
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al  §, toxt 5o intelege doar aplicarea sanctiunii

contraventiilor contraventionale, nu §i executarea acesteia

16. modificariprin. - D.C:C. nr. 228/2007. M. Of pr.283f2rapr.2007 = Loy
Decizia nr, 228 dzn 13 martte 2007 referifoare la exceptia suspenda pent: U 0 per Ioada de 45 ’t!e

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din  gispozifiile art. 12 alin. (1) in mésura in care
OrdonantauGuvemuEun nr. 2/2001 privind regimul juridic al prin sintagma "nu se mai sanclioneazd”
contraventiilor

prevdzuld in text se intelege doar aplicarea
sanciunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia (termenul se implineste la 11 iun.
2007, dupd care opereazd prevederile art,
147 alin. (1) din Constitutie}

Cinr 1354:2003



Decizia nr, 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la sinfagma "cu acordul acestuia” din art. 9
exceplia de neconstitufionalitate a dispozitiitor arl. 9 alin.

(6} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contraventitlor, precum si art. 1 alin. {3), art. 8 alin.

{B) lit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002

privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in

folosul comuritatii, asa cum a fost modificata prin

Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 108/2003 privind

desfiin{area inchisorii contraventionale

18. modificari prin - D.C.C.nr. 1354/2008 = M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 b S
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la .\‘uspenda pentr U° o per wada de 45 a’e 71.’9
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 9 alin. sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(5} din Ordonanta Guvernulut nr. 2/2001 privind regimul (termenul se implineste la data de 12
juridic al contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. februarie 2009), dupd care opereazd
(5) . b si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr, 552002 (2 005 - :) gt e e Consti rutie
privind regimul juridic al sancfiunii prestarii unei activitat in f
folosul comunitatii, asa cum a fost modificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind
desfiintarea nchisorii contraventionale

19. modificari prin’ L. nr. 293/2009 :M. Of. nr..645/1 oct, 2009 -
Lege pentru modlficarea Ordonanteo Guvernului nr. 2/2001 modzf‘ca art. 9a.i'm (3), art. 39! alin. (2)
privind regimul juridic al contraventiiior

20. modificari prin - Linr. 2022010, M. Of.nri 714426 oct: 2010 - -
Lege privind unele mésuri pentru accelerarea solutionarii modzfca aat 34 a!m ( ?)
proceselor

{v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. {1)-(3); Decizia 1.C.C.J. nr.
212013 (aﬁ XVH alin. (2) M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

21. modificar prin - L nr. 762012 . Of. nr. 365/30 mai 2042 L
Lege pantru punerea in ap icare a E_egss nr, 134/2010 modzf icd, Ia ] septembne 201 7 an‘ 9 alm
privind Codul de procedura civila (8), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1}
51 (2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2} la art. 36

Dispune republicarea cu renumerotare

22. modificari prin - O.U.G. nr. 4412012, : M.Of nr. 606/23'aug. 2012 - e
Ordonanga de urgen;a pnvmd modff carea art, 81 din Legea pm} oga termemu de intrare in wgome a
nr. 76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010 Legii nr. 134/2010 pand la I februarie 2013
privind Codul de procedura civila
aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23. modificari prin. © Q.U.Ginr. 4/2013 V. Of nr. 68/31.ian. 2013 : : o
Orctonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 pr ‘orogi re; menu] de intrare in vrgome a
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie 2013
Codu! de procedura civild, precum gi pentru modificarea si
comptetarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificari si 1. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

24. modfficari prin 1 nr 21472013 UM Of nr 388128 fun 2013 GEen : e
Lege pentru aprobarea Ordoﬂam}el de urgenta a apmba cie mod;f‘ icdri si compiefan O. U G
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/12012 ;- 4/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2016 privind
Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
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Ordonantd de urgenta privind taxele judiciare de timbru modificd art. 36

26. modificari prin © - O.G, Ar. 17/2014 L MIOF N 629/27 aug. 2014 i
Ordonanta pentru modificarea art 9 alin. {3) din Ordonania modzfua art. 9 alm (3)
Guvernuiui nr, 2/2001 privind regimut juridic al
contraventiior
aprobatd prin L, nr, 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2615

27. modificari prin 0.6 nr.5/2015 T NSO v, 78129 jan. 2015
Ordonanta pentru modlf carea unor termene previzute de moa’zf‘ca mt 14 alm (1 ) cut 25 alm {2} mz
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimut juridic al 26 a/in. (3)

contraventiifor
aprobatd prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 w3, 2015
28. modificari prin". L AR 7920150 T L MU nr 48171 iul 2015

Lege privind aprobarea Ordanangea Guvernului nr, 52015 apr oba O G nr. 3/ 701 5
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta

Guvernuiui nr. 2/2001 privind regimul juridic af

contraventiiior

28 modificariprin. -~ OU.G. nri41/2016 .7 . M,Of nr. 490/30iun. 2016 -
Ordonant3 de urgenga prwanci stabxi;rea unor masuri de modzf icd mt 28 a!m (2) 51 (3}
simplificare Ia nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice gi
pentru modificarea si compietarea unor acte normative

aprobata cu maodificari prin L. nr. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
30. modificari prin’ - Linn203/2018 1 L M OF e BAT/25 iul. 2018

Lege privind masuri de efi c;ent:zare a achitdrii amenzilor mod;fm art. 8 alm (3) ;; (4) art. 16 ahn

contraveniionaie (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
alin. (1) 5i (3}, art. 27, art. 28 alin. (1) si art.
37
introduce alin. (5) la art. 8 si alin. (3') - (3%
laart. 39

L.a data intrarii in vigoare a prezentel legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc
achitarea a jumdtate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mat mic decat cel prevazut la art.
28 alin. (1) din Ordonanta Guvernuiui nr, 2/2001 privind regimul juridic al condraventiilor, aprobati cu
modificari $i complelar prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si compietérile ufterioare, se abroga.

31 modificariprin  Lonnq07/2022 0 M. Of.nr. 391/21 apr. 2022
i_ege pentru modlf icarea art 2 alin. (1) din Ordonanta modzf ed art. 37 alm (1)

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
confraventjilor

32. completat prin. - O.U.G.nr.84/2024 7 M. Of. nr. B10/29 jun; 2024 . .
Ordonan;a de urgen;a perztru moétﬁcarea si completarea  jnp oduce ajm (4) Ia a;: 1 9 aim (1 ’) ]a arr
unor acte normative Tn scopul cregterdi sigurantel rutiere 25sialin (2) laart. 27





