EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea art. 12 din Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata

1. Descrierea situatiei actuale

Transparenia si integritatea, reprezentarea corectd a opiniilor tuturor celor
interesatifvizati Tn procesul decizional/legislativ consolideaza functionarea unui stat
democratic, Intaresc increderea societétii civile In deciziile luate si responsabilizeaza
decidentii. Pe langd eficientizarea implementarii legislatiei privind, In principal: 1)
transparenta decizionald — legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionala in
administratia publica si 2) accesul la informatit publice ~ legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatile de interes public, Roménia este preocupatd de cresterea
transparentei si a integritatii inclusiv in interactiunile dintre decidenti si persoane terte
(adica persoane juridice, nu persoane fizice care nu var face obiectul acestor prevedeti).
in vederea promovérii sau modificarii unui proiect de lege.

Pe marginea acestei teme practicile sunt diferite, efectele asupra corectitudinii si
integritatii procesului decizional, implicit asupra sprijinirii concurentei de a exprima opinii,
sunt evidente astfel ci o interventie legislativa care sa le standardizeze respectiv sa
ncurajeze acest mod de lucru in sistemul public/Parlament reprezinta o solutie dezirabila
in acest moment. Toate declaratiile publice pe aceastd tema3 sugereaza o susiinere
pentru incurajarea transparentei in contactele decidentilor cu persoane terte, pentru
crearea unui cadru in care cit mai multi specialisti s&@ se exprime, folosind parghii
transparente, chiar in procesul decizional.
. -~

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), prin Recomandarile
privind Transparenfa si Integritatea in influentarea deciziilor publice, propune statelor
care vor sd adere, un set de principii privind transparenta in interaciiunile dintre decident
si persoane ferte, Tntr-o societate democratica: “set out principles on transparency and
public integrity at the interactions between government and lobbying and influence actors
in democratic systems, and provide guidance on how governments can restrict undue
influence on government policies and increase equity in stakeholder participation, by
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building or strengthening a coherent, comprehensive, effective and enforceable
transparency and integrity system in public decision-making processes, and ensuring
effective implementation and compliance™. OCDE insista asupra transparentei, atat din
partea decidentilor cat si din partea companiilor/organizatiilor nonguvernamentale care
urmaresc influentarea deciziilor/politicilor publice iar Roménia participa in acest demers.

De altfel, prin europarlamentarii romani dar si prin comisarii pe care Roménia i-a propus
in cadrul Comisiei Europene, prin participarea corecta, transparenta si integra a societaii
civile din Romania la procesul decizional/legislativ in Parlamentul European si in Comisia
Europeana, tara noastra este deja expusa acestei experiente de instrument democratic
de consuitare si imbunatafire a deciziilor prin contributiile grupurilor interesate. Prin
platforma EU Transparency Register (hitps://iransparency-register.europa.eufindex_en),
institutiile europene in care Romania lucreaz4, prin reprezentantii ei, actioneaza in sensul
practicarii unui proces decizional/deliberativ accesibil, profesionist, integru. O serie de
tari europene deja au adaptat acest mod de lucru, adoptand reglementari si
implementand mecanisme de consuitare inire decidenti si persoane terfe interesate, ca

parte a unor politici mai ample de libera concurenta si de participare a acestora la decizii
publice.

Aderarea Romaniei la OCDE, initiatd oficial In ianuarie 2022, reprezinid un obiectiv
strategic major, dupd integrarea Tn NATO si UE. OCDE impune standarde de
transparenti si integritate, evaluate prin peste 270 de instrumente juridice. Raportul
OCDE din 2023 subliniaza nevoia de Intdrire a sistemului de integritate si anti-coruptie,
iar RUT! la Parlament ar confribui direct la Tndeplinirea acestor cerinte. Totodat3,
Conventia Anti-Mita a OCDE, la care Romania a aderat prin multe eforturi, cere
mecanisme de transparentd pentru a preveni influentele necorespunzatoare asupra
decidentilor. Foaia de Parcurs a Romaniei pentru OCDE, adoptatd in 2022, include
alinierea la standarde de integritate, iar RUTI la Parlament ar fi un pas concret spre acest
obiectiv. Fara extinderea RUTI, Romania risca intarzieri in procesul de aderare, deoarece
OCDE evalueaza coerenta ntre institutii. Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020,
prelungita si adaptatd, include elemente similare, iar RUTI la Parlament ar consolida
aceste eforturi, Tmbunatatind pozitia Romaniei In evaluarile internafionale. Astfel,
implementarea devine eseniiala pentru accelerarea aderarii, demonstrand maturitate
institutionala si aliniere la valorile OCDE.

Fundamentata pe disponibilitatea decidentiilor dar si a persoanelor terte de a promova un
climat de transparenta in cadrul procesului decizional/deliberativ, propunerea Romé&niei,
in cadrul Foii de parcurs pentru aderarea la OCDE de a adopta reglementari (principale
sifsau secundare, dupd caz) In ceea ce priveste practica de lucru In interactiunea
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decident/persoand tertda, devine naturala, asifel cd prezenta propunere legislativa
concretizeaza aceastd asumare din pariea tarii noastre. Prezentul proiect are scopul de
a sprijini implementarea recomandarii prioritare vizénd transparenta si integritatea in
procesul decizional public, transmisa de Grupul de lucru OCDE pentru integritate publica
si combaterea corupfiei (Working Party on Public Integrity and Anti-Corruption).

Proiectul de fata completeaza, prin stabilirea unor norme de lucru la nivelul Camerei
Deputatilor si Senatului Romaniei, reglementarile existente inca din anul 2016 la nivelul
Executivului. Cu o abordare axata pe incurajarea bunelor practici (Memorandumul nr.
1777/12016), la Guvern si la agentiile din subordine, s-a instituit o regula de transparenta
in interactiunea Ministrilor, Secretarilor de Stat, Sefilor de Agentii cu persoane terie, in
sensul de menfionare a Iintrevederilor In platforma denumitd Registrul Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI), astézi disponibild la www.ruti.gov.ro, Tn timp, numarul
decidentilor care au aderat la platforma si, implicit, la un set de valori definitoriu pentru
un stat democratic s-a marit, Guvernul fiind in etapa de imbunéatétire a politicii publice in
domeniu. Dupa aproape 10 ani de la primele inregistréri de date privind interactiunea
decident - persoana tertd in procesul decizional, Guvernul a modificat cadrul legal prin
amendarea Codului Administrativ astfel ca inscrierea de informatii, pe aceasta tema, a
devenit obligatorie (Legea nr. 49/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrafiv si pentru modificarea art. 1
alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele méasuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de profocol in exercitarea mandatului sau a funcfiei).

Asadar, acest demers de transparenta la nivelul Parlamentului completeaza anterioarele
demersuri de la nivelul Executivului, inteniia fiind de a folosi aceeasi platforma (astazi
gestionatd de Guvern, cu intentia de Imbunatatire) pentru o imagine unitard asupra
situatiei transparentei interactiunilor decidenti — persoane terte la nivel decizional central.

Registru! Unic al Transparentei Intereselor (atat la Guvern cat si, de acum, la Parlament)
este un demers de transparentd, nu vizeaza obiectivul identificarii coruptiei. Pentru acest
important ultim obiectiv exista alte institutii si parghii.

Subliniem nca o data ca este un demers de transparenta si de incurajare a concurentei
corecte, piin oferirea oricdrei parti interesate a oportunitatilor de a influenia procesul
decizional, in mod transparent, prin mijloace democratice.

in concluzie, implementarea RUTI la Parlament este o necesitate strategicd pentru
consolidarea thcrederii in instituiile publice. Argumentele din momentul adoptarii ia nivel
guvernamental — transparenta, reducerea coruptiei si aliniere la standarde internationale
— trebuie extinse pentru a asigura coerenta institutionala. Mai ales in vederea aderarii la




OCDE, aceastd masurd ar reprezenfa un pas major spre o guvernantd moderna si
responsabila.

2. Schimbari preconizate

Propunerea legislativd pentru madificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor vizeaza reguli de transparenid si acces corect la
dezbateri si decizii la nivelul parlamentarilor in sensul mentionarii, de catre acestia, de
fiecare datd, intr-o platforma dedicata si disponibila publicului larg, a Tntalnirilor avute cu
persoane terte pe marginea modificarii/completarii unor initiative legislative. Mentionarea
se face, pe scurt, cu nominalizarea persoanelor (juridice) intalnite respectiv cu
precizarea, Tn concref, a temei de discufie. Accesul deputatului sau senatorului in
platforma se face pe baza de cont/parold. Inscrierea informatiilor in platiormé se face de
fiecare daté cand are loc o intrevedere cu persoane terte astfel incat oricine este interesat
sd cunoasca acest lucru si sa decida daca doreste, de asemenea, sa utilizeze parghiile
institutionale transparente pentru a-si prezenta propriul punct de vedere.

Intr-un registru din cadrul platformei, persoanele terte se vor identifica prin completarea
unui formular prin care se prezintd, atat la nivel de structur decizionala cat si cu privire
la activitatea desfasuratd (domeniu, teme de lucru, surse de finantare In influeniarea
deciziei publice). Actualizarea acestor date se face cel putin o data pe an si ori de céte
ori este nevoie. Aspectele tehnice ale acestor obligatii vor fi gestionate In urma deciziilor
Birourilor Permanente ale celor doud Camere si in coordonare cu reprezentantii
Secretariatului General al Guvernului, avand Tn vedere caracierul integrator al
demersului.

Transparenta interactiunilor dintre decidentii din Parlament si persoane terte va consta,
asadar, intr-o prealabild inregistrare In registru a persoanelor terte, prinir-o fisa de
prezentare, respectiv prin mentionarea si detalierea pe scurt, de catre parlamentar, a
fiecarel ntrevederi ce urmeaza a avea loc. Daca o persoana terfd nu este nregistrata in
platforma, nu va putea desfasura intalnirea cu parlamentarul/parlamentarii vizat/vizati
deoarece fiecare persoand tertd trebuie sa fi prezentat anterior intainirii informatiile cu
privire la activitatea desfasuraté, iar parlamentarul si fi luat la cunostin{a. Reprezentantul
persoanei terte va prezenta mandatul ce i-a fost transmis. Se asigura astfel o cunoastere
prealabild Tntre parlamentar si persoana terta cu care are loc intélnirea.

Toate informatiile sunt publice, atat cele gesticnate de catre parfamentari, prin contul
creaf, cit si cele gestionate de cétre persoanele terte, prin fisa de prezentare care se va
actualiza periodic si care va fi consultatd de catre parlamentar naintea organizarii




intélnirii. Cele doud parii vor beneficia de sprijin tehnic din partea personalului de
specialitate, atat din partea celor doud Camere cét si din partea Guvernului.

Platforma va permite membrilor Birourilor Permanente ale celor 2 Camere si
urmareasca, periodic, pe baza rapoarielor facute de cafre Secretariatul General,
domeniile care suscita interes spre consultare, principalii actori care, in mod transparent,
sunt activi in procesul legislativ.

3. Impactul socio-economic al modificarilor

Modificarile propuse au rolul de a sprijini libera concurenta desfasurata in conditii corecte/
de fransparen{d in adoptarea deciziilor publice, implicit, a actelor normative. De
asemenea, modificérile propuse contribuie la Intarirea increderii cetateanului n institutiile
publice. Conform Eurobarometer 89, nivelul neincrederii in institutiile publice este la cel
mai fnalt nivel Tn Bulgaria si Romania2?. Conform analizei Contributors, gradul de
Incredere este larg legat de nivelul corupliei din {ara respectivd. "Cu céat perceperea
coruptiei la nivel de tara este mai ridicata (CPI, indicele de perceptie a coruptiei calculat
de catre Transparancy International, avand o scalare invers3 — valoare mai mare peniru
coruptie redusa), cu atat increderea institufionala Ia nivel individual tinde sa fie mai mare.
Invers, coruptia ridicaté la nivel de tara tinde sa fie Insotita de o mai mare neincredere
institutionald™. De aceea, RUTI atinge tocmai acest deziderat, sprijinind atat decidentii
(parlamentari, n cazul de fata) cat si societatea civila/mediul de afaceri sa gaseasca un
mod de comunicare deschis, la vedere, de Tncredere. '

Prin asigurarea unor conditii integre, transparente - prin care oricine doreste sa
modifice/completeze un act normativ, sa influenteze procesul decizional are acces la
mecanisme si la discutii cu decidentii - RUTI ajutd concurenta corecta intre actorii din
diferite domenii. Pluralitatea ideilor in procesul legislativ ajutd, in mod direct, in
dezbaterea din interiorul forului deliberativ, in crearea posibilitatii pentru decidentide a o
alege pe cea mai potrivitd sa adreseze o problema, sub conditia ca promovarea acestor
idei s& se faca n mod corect, transparent, integru si accesibil in aceleasi conditii pentru
toli cei interesati.

Impactul asupra societatii se traduce prin cresterea increderii in decidenti far din punct
de vedere economic, poate influenta chiar imbunatatirea ratingului de {ara.

2 Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023 - July 2023 - - Eurobarometer survey
3 De unde vine neincrederea in institutiile publice? - Contributors
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4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Nu existd impact financiar intrucat platforma va fi dezvoltatd in structura actuald a
Registrului Unic al Transparentei intereselor, gestionaté de catre Guvern.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost organizate consultari cu societatea civila, cu reprezentanti ai mediului de afacert,
cu reprezentanti ai structurilor guvernamentale, cu membrii grupurilor parlamentare
precum si cu membyii Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor $i Senatului
pentru sprijinirea procesului de aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) In vederea inaintarii unei variante optime de dezvoltare
la nivelul Parlamentului a mecanismului RUTI, existent la nivelul Guvernului inca din
2016. Propunerea de modificare a legii implementeazd o recomandare prioritard
formulata de Grupul de lucru pentru integritate publicd/PIAC, in contextul procesului de
aderare a Romaniei la OCDE.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.
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