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Va transmitem, aldturat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea articolului 5 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind mfmtarea organizarea Si functlonarea Autontatn de
Supraveghere Financiara (Bp. 239/2025, L. 277/2025 Plx. 315!2025)
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

,SECREFAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiard, initiatd de domnul senator USR Ambrozie-Irineu Dardu
impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp.239/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012
privind  inflintarea, organizarea §i  jfunctionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard. cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul  reglementarii  exphicite  a  mterdictiei  privind  cumulul  de
indemnizatii pentru membrii conducerii executive a Autoritatii de
Supraveghere Financiard (ASF).

Astfel. modificarea prevede ca presedintele, prim-vicepresedintele si
vicepresedintii. ASF sa beneficieze exclusiv de remuneratia aferentd




functiei executive, fard a mai putea incasa si indemnizatia aferenta calitatii
de membru in Consiliul ASF.

Potrivit initiatorilor, aceastd modificare este motivata prin nevoia de
aliniere la principiile bunei guvernante si a utilizarii eficiente a fondurilor
colectate de o autoritate publici.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste art. unic pct. 1 - art. 15 alin. (2) teza finala din
initiativa legislativd, semnaldm cd aceasta nu se coreleazi cu teza I a
normei propuse intrucit nu este clar cum si cine hotiraste in concret
nivelul remunerarii membrilor ASF executivi, in spetd presedintele, prim-
vicepresedintele si vicepresedintii, din moment ce Consiliul poate stabili
doar nivelul remunerdrii membrilor sidi neexecutivi si a personalului
angajat.

Astfel, din cuprinsul art. unic pct. 1 trebuia si rezulte in mod clar
care este entitatea juridici ce urmeazad sd stabileascd nivelul concret al
remuneratiei membrilor executivi.

2. Din cuprinsul art. I pct. 2 din initiativa legislativd nu rezultd care
este sanctiunea in situatia in care presedintele, prim-vicepresedintele si cet
trei vicepresedinti incaseaz3 si altd remuneratie.

De altfel, din continutul normei propuse reiese cd membrii executivi
ai Consiliului ASF nu pot beneficia si de alte venituri care nu fin de
calitatea acestora in cadrul ASF.

In acest sens, pentru respectarea art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sintagma
,,beneficiazd exclusiv de remuneratia aferentd acestui statut” trebuia sa fie
formulatd intr-o manierd mai putin vagi, care si poatd fi adaptatd la
situatiile avute in vedere de initiatori.

3. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfdsurare la data
intrérii in vigoare a demersului legislativ semnalam ca, in conformitate cu
art. 26" si art. 54° din Legea 242000, era necesar sa se analizeze
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necesitatea instituirit unor solutii legislative tranzitorii care si
reglementeze situatia juridica a acestora.

Totodata, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritétii de
Supraveghere Financiara, transmisa prin adresa nr. 1386/24.07.2025.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril B

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Secretariatul General al Guvernuluif

Departamentul pentru Relagia cu Pariomentul

in atentia domnului Nint SAPUNARU
Secretar de Stat -

Stimate domnule Sceretar de Stat,

Ca urmare a adresct dumnncavoasttd nr. 5043 1.07.2025, inregistrata la Autontatea de
Supraveghere Financiarli, denumita in continuare 4.5.F., cu nr. RG 19098 2.07.2025, prin care se solicit
opinia motivatd a A.S.F, privind susfinerea sau respingerea Propumnerii legislurive pentru modificarea 3
completarea articolului 15 din Ordonanga de wrgenta@ a Guvernului nr 93 2012 privind infiinfarea.
organizarea gi funcfionarea Autoritafii de Supraveghere Financiard, inregistraid la Biroul pecmanent al
Senatului sub nr. b239 17.06.2025, in vederea formuldrij proiectului punctului de vedere al Guvemnulu

asupra acestei propuneri legislative, vE comunicam faptul cd A.S.F. gu sustine propunerea legislativa
din urmitosrele considerente:

Propuncrea egislativad arc ca obiect de reglementare modificarea 51 completarea articolufui 15 din
Ordonanta de wrgenld a Guwvernului ar 93 2012 privind infinfarea, wrganizarvea §i funclionarea
Autoritalii de Supraveghere Financiard.

Potnivit expunerii de motive aferente propunerii legislative, mijiatorii urmdresc . restawrarcu
acelor principii de management cave ar trebui 3d caructerizeze modul in care Autoritetea penirn
Supraveghere Financiard este condusd. ™

Dc asemenca, conform expunerii de motive, inipatorii propunerii legislative invocd urmitoarele,
. In actwala configuatie insitutionalda, Autoritatea peniry Supraveghere Finunciarg este condusa de
cdtre doud organisme- constfiu de administrativ §i canducere exeentiva Persoanele care ocupa fimeiic
de canducere sunt membri de drept in cadril consilivhii de administratic fn acest context, xe poate
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Auturitutes de Sepraveghere Finsnciard

remared situafia absurdd care caracterizeazd plata remuneratiilor membrilor Consifiviui de conducere
ASF: persoancle vare veupi finclii de conducere execurive sunt pldtite de doud ori: o datd in virtutea
Junclici executive exercitate. iur a doua ogra i calitaiea de membii i consilivlui de administrafie:
membrii executivi of Consifivfui {presedintele. prim-vicepregedintele §i cei 3 vicepregedingi) vor
beneficiu exclusiv de remunerafra aferentd aceshu statut, neputand 3@ mai cumuleze Ia acest venit yi

indenmizafiu de sedingd aferenid colitatii de membri ai Consiliniui.

Din analiza propunerii legislative se contureazli unmitoarele aspecte:

in ccea cc priveste argumentul din expunerea de motive potrivit ciruia A.S.F. este condusa de
doud organisme: consiliul de adminisimfie 51 conducerea executivd, precizam faptul ¢3, potrivit
dispazitiilor art. 8 atin. (1} din Ordonanja de wgenid a Guvernului nr. 93 2012 privind infiinjarea.
organizarea §i functionarea Awtoritdfii de Supraveghere Financiaré, denumiti in continuare

" QUG nr. 93/2012, Ia nivelul A.S.F. funcfionenzi un singur organ coleetiv de conducere, respectiv
Consiliul Autoritigii de Supraveghere Financiara.

Astfel, A.S.F. este condusa de un Consiliu format din 9 membi, dinlre care 5 membri exceutivi,
un pregedinte, un prim-vicepregedinte gi 3 vicepresedinti. Fiecare dintre cei 3 vicepregedingi are atributii
specifice corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare de supraveghere financiard. In hotirirea
Paslamentolui Roménier de numire a accslora se stabileste sectorul de supraveghere financiara pentre
care sunl numiti vicepresedinu, Ceilalli 4 membri sunl membn neexecutivi.

Fiecare membsu ai Consiliului A.S.F se pronunid cu privire la documentele supuse spre aprobare
Consilmefui A.S.F. prin votul cxprimat de membrit Consiliului in cadrul sedintelor Consiliului A.S.F.,
conform procedurii previzute la art. 14 din QUG nr. 93 2012,

Atnibutiile legale exercitate de A S.F. cu privire la autorizarea, reglementarea, supravegherea §i
controlul entitapilor din demenml financiar nebancar sunt consfintite prin adoptarea de acte normative
sau indiwviduale, conform prevederilor arl. 6 din OUG or. 93 2012, acte care au la bazi hotdrarile
Consiliului A.S.F. ca organ colectiv de conducere.

Activitatea spectfici a membnlor executivi, astfel cum au fost numiti psin hotdrirca
Parlamentului, vizeazd coordonareaorgsnizarea la nivel operational a activitdtii fiecimi sector de

supravegherc financtard pentru care au fost nurmifi,
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Anturitates de Supraveghere Financiurd

De asemenca, prevederile art, 13 din OUG ar. 93 2012 reglementeazi pentru ceilalji doi membn
exccutivi atributii specifice, respectiv presediniclui A.S.F. atributii specifice referitoarc la reprezentarea
legals a AS.F. ca auteritate administrativi aulonoma si calitatea de ordonator de credite, iar prim-
a prerogativelor presedintelui. De usemenea, acestia au atribun de coordonare a structurilor aflaie in
subordine.

in ceea ce privesle propunerea de modificarc a prevederilor art. 15 alin. {2) din OUG nr. 93 2012,
men{iondm c3 teza a 11-a este lipsitd de claritate, intrucat prin sintagma utilizatd, , Consilind hotdragste
nivelul renmmerdrii membrilor séi neexecutivi §i o personafului angajut™ sc poate inlerpreta faptul i
atributul stabilirii nivelului remunerdrii membrilor executivi ai Consiliului A.S.F. nu mai este
reglementat.

Regulamentul AS.F. nr. 5 2024 privind regimul yi principiile aferente remunerdrii personalului
si membrilor Consilivlui in cadrul Autoritifii dv Supraveghere Financiard stabileste regimul si
principiile privind remunerarea personalului A.S.F. 5i a membrilor Consiliului AS.F.

Acest regulament se aplicd membrilor Consiliului, in exercitarea mandstului, st personalului
A.S.F., in exercitarca atribuiiilor de serviciu.

Potrivit ant. 32 din Regulamentul A.S.F. nr. 5. 2024, membrii executivi 2i Consiliului AS.F.
beneficiazi de o Indemnizatie lunard aferent activitdfii executive desfagurate in cadrut antorititii
gi participirit la sedintele Consilinfui A.S.F., iar membrii neexecutivi ai Consilinlui A.S.F.
beneficiazd de o _indemnizalie lanard alerentd participarii la sedinfele Consiliului A.S.F. §i la
activitifile desfisurate in cadrul comisillor-suport casc funclioneaz3 pe linga Consiliul A.S.F.

Astfel, referitor [a propunerea de completare a art. 1S din OUG nr. 93 2012 cu akin, (4) care
precizeazd faplel cd Pe dwrara exercitarii mandatulis, pregedintele, prim-vicepreyedintele yr cei 3
vicepresedinfi beneficiozd exclusiv de rcmuneratio aferemd acestui statut.”, conform celor aritale
anterior §i in mod special, poirivit prevederitor art. 32 din Regulamentul A.S.F. nr. 5 2024, ardtim ci
atit membril executivi ai Consilivlut A.S.F., cat si membrii neexecutivi beneficiazd de o singurd
indemnizatie lopaga.
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2 Aulucitutes Je Supraveghere Financiard

Referitor la solicitarea Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul de a transmiite figa
financiard prevdzutd la ant 15 din Legea nr. 500.2002, 5i de 2 comunica dacd figa trebuie elaborat de
un zlt emnister institufie, cu indicarea ministerului instituliei respective, sau, dupa caz, de a preciza faptul
cd aplicarea propunerii legislative nu presupune implicatii financiare, apreciem ¢ A.S.F. nu are

competenje §i atribuju legale refentoare la aceste aspecle.

Faid de cele ardtate, Autoritatea de Supraveghere Financiara nu susjine Propuncrea fegislativé
pentri modificarea §i completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenid o Guvernnlui nr.93 2012
privind inflijfurea, organizarea 5 funcfiunarea  Autoritdpii de  Supraveghere  Financiard

(h239/17 06.20025), motivat de argumentele expuse mai sus.

Cu slima,

Presedintele Autorititi de Supravegherc Financiars,
wPRvE .'"\

Alexandrd PEARESCU &7 S5y
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