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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara (b239/17.06.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3790/24.06.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D495/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect se
urmireste ca membrii  conducerii executive a Autoritatii de
Supraveghere Financiard (A.S.F.) s& beneficieze exclusiv de
indemnizatia cuvenitd acestui statut, fard a mai beneficia st de



indemnizatia de sedinta cuvenitd in urma detinerii calitatii de membru
in Consiliul A.S.F.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic, la pct. 1, cu referire la norma propusa pentru
art. 15 alin. (2), semnalam ca intelesul sintagmei ,,privind remunerarea
presedintelui, a prim-vicepresedintelui si a vicepresedintilor, a
membrilor neexecutivi ai Consiliului si a personalului angajat™ este
similar cu cel al formularii actuale din actul normativ de baza,
respectiv ,,privind remunerarea membrilor Consiliului si a
personalului angajat”. Prin urmare, interventia legislativd asupra
acestui text normativ este redundanta.

5. In ceea ce priveste solutia legislativa preconizata, potrivit careia
membrii executivi ai Consiliului A.S.F., respectiv presedintele,
prim-vicepresedintele si cei 3 vicepresedinti, sd nu mai beneficieze de
indemnizatia de sedintd aferentd calitatii de membru, ci si beneficieze
de aceasta doar membrii neexecutivi ai Consiliulur A.S.F., mentionim
ca, potrivit art. 14 alin. (5) din Ordonanta de urgentd nr. 93/2012,
ZMembrii Consiliului A.S.F. isi exercitd mandatul potrivit legii. Ei
raspund pentru activitatea lor in mod solidar, cu excepfia situatiei in
care au votat impotriva unel hotdrdri si au consemnat opinia separatda
in procesul-verbal al sedinfei (...)”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, demersul
legislativ propus este susceptibil de incalcarea principiului egalitatii
de tratament, avand in vedere ca toti membrii Consiliului exercita
aceleasi atributii, avind, pe cale de consecinta, si aceeasi
riaspundere. In acest sens, mentionim c¢d, asa cum a retinut, in
considerente, si Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 1/1994,
WPrincipiul egalitdtii in fafa legii presupune instituirea unui tratanient
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmadrit, nu sunt diferite.
De aceea el nu exclude ci, dimpotrivd, presupune solutii diferite pentru
situatii diferite. In consecinta, un tratament diferit nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a leginitorului, ¢i trebuie sda se justifice
rational, in respectul principiului egalitatii cetdtenilor in fafa legii si a
autoritdtilor publice”.



Astfel, nu se justifica aplicarea unui tratament diferit in ceea
ce priveste remunerarea activititilor prestate de catre membrii
executivi din Consiliul A.S.F. fatd de membrii neexecutivi, care fac
parte din acelasi Consiliu.

Totodata, aplicarea acestui tratament discriminatoriu este
susceptibil si de incilcarea dreptului la munca, consacrat de art. 41
din Legea fundamentald. Avem 1in vedere faptul ca, prin Decizia
nr. 872/2010, Curtea Constitutionald a retinut cd ,salariul este o
componentd a dreptului la muncd si reprezintd contraprestafia
angajatorului in raport cu munca prestatd de cdtre angajat in baza
unor raporturi de muncd”, considerente aplicabile mutatis mutandis in

cazul demersului legislativ analizat.
#

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerca legislativd nu poate fi
promovatd in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 499/16.07.2025
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C.U.G. nr. 93/2012 M. Of, nr, 874/21 dec, 2012

Ordonanta de urgenta privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiaré
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 113/2013 M. Of. nr, 234/23 apr. 2013

Nota: In cuprinsut actelor normative, sintagmele “Comisia Nationald a Valorifor Mobiliare”, "Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor” si "Comisia de Supraveghere a Sistemulul de Pensii Private” se Inlocuiesc cu sintagma "Autoritatea de
Supraveghere Financiarad".

1.modificari prin . O.U.G. nr. 12/2013 7 00 M. Of nr 127/8 mar. 2013 S : TR
Ordonania de urgen;a pentru regiementarea unor masuri  prorogd termenele prevdzute la art. 22 alin.
financiar-fiscale si prorogarea unor termene (1} siart. 24 alin. (1) pand la 30 aprilie 2013
aprobatd prin L. nr. 221/2013 M. Of. nr. 434/17 iul. 2013
2.modificari prin L. nr.113/2013° - L0 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a modifica art. ] art. 2 art. 4 art. 6alm {1)

Guvernului nr. 93/2012 privind Infiinfarea, organizarea gi art. 7, tithel cap. H, art. 8 alin. (1) 5i (3}, art.
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara glit. bi-d} si lit. g), art. 10 dlin. (1), art. 13,

art. 1 alin. (1)-(3), art. 13, art. 19, art. 22
alin. (1), art. 24;

introduce lit. a') i d’} la art. 9, lit. d) la art.
18 alin. (2), alin. (3) la art. 18, alin. (3) la

art. 23
3.aprobaticu .. L ar113/2013 - M.UOf nr234/23 apr. 2013
modificdr gi - e
completari prin .. I L
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdlii de Supraveghere Financiara
4. modificari prin " 0.U.G.'nr. 55/2013 M. Of. nr, 331/6 jun. 2013 PR T N S
Ordonaﬂ’ga de urgen’ga pnvsnd unele masuri fiscal- bugeiare modrf icd art. 8 a!m (] ) 51 (3} art 9 !:t g
si pentru modificarea unor acte normative art. 19 alin. {2);
introduce alin. (3) la are. 8, alin. (3) Ia art.
15
aprobatad cu modificarisi L. nr. 2680/2013 M. Of. nr. 620/4 oct. 2013
completdr: prin
5.rectificare™ 1 i T MUOf, nr 349113 Tun, 2013 R RS R X o A
RECTIFICARE fectlfca art. 9pa: fea mn oducmfa
6. completat prin. " O.ULG. nr.78/2013 L0 M. Of.nr. 391/29'iun. 2013

Crdonanta de urgen;a pentru completarea Crdonanieide  intr oduce alin. (2) la art. 3 menzmnca
urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, privind transpunerea normelor comunitare
organizarea $i funclionarea Autoritafii de Supraveghere
Financiard

aprobata prin L. nr. 147/2015 M. Of. nr. 436/18 iun. 2015
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7.modificari prin - L. nr. 221/2013 L MUOL nr. 434717 iul. 2013 AL
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a aproba O.U.G. nr. 12/2013
Guvernului nr. 12/2013 pentru reglementarea unor méasuri
financiar-fiscale si prorogarea unor termene §i de
modificare si completare a unor acte normative

8. modificari prin - L. nr. 260/2013 : Lo M. Of. . 620/4 oct.-2013 - _ B RN
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgen;a a apr ‘ohi O U G nr. 5572013 si modificd art. 6
Guvernului nr. 55/2013 privind unele masuri fiscal-bugetare 4/in. (2), art. 23;
§i pentru modificarea unor acte normative introduce alin. (3) la art. 17, alin. (1%} la art.
24

elimind de la modificare art. 19 alin, (2}

9. modificari prin - OU.G.nr. 94/2013 ... M. Of. nr.'643/18 oct. 2013 - :
Ordonanta de urgentd pentru modtﬁcarea gi completarea modrf Tea art. 8 alin, (] ) 5i (3) art. 9 fit. a )
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind gl art. 19 alin. {2);
infiintarea, organizarea si funclionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiard, precum si pentru modificarea si . ; : . PRPTEPR Y
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurérile si introduce alin. (3') la art. 1. art. 4'. alin. (3)

. o - ; ) .
reasigurarile in Romania laart. 7. lit. a’j la art. 9, alin. (2} Ia art. 9.

art. 1715 172 art. 217 - 217
aprobatd cu modificari i L. nr. 148/2015 M. Of. nr. 436718 iun. 2015
completari prin
Dispune republicarea cu renumerotare

10. modificari prin . L. nroH/2015 0 T M Of nr. 22!12 aan 2015
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgen;a a mochf‘ ica an‘ 6 alm (3),
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament  jnsroduce alin. (7) 5 (8) la art. 2, art. 7!
colectiv in valori mobiliare i societatite de administrare 8 ;5,504 arr. 17 alin. (3)
investitilor, precum si pentru modificarea si completarea ©
Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, precum si pentru
madificarea si completarea unor acte normative

11. modificari prin ~ - L.nar 148/2015- .0 11000 UM OF. nirl 436/18 iun. 2015
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a api oba O U G nr, 94/ 70]3 §i modzﬁca art. 6
Guvernului nr. 94/2013 pentru modificarea i completarea  gfin. ¢2), art. 9 lit. a), art. 12 alin. (4}, art.
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind 14 alin. (1), art. 17 alin. (2), art. 21%;
infiinlarea, organizarea si functionarea Autoritatii de introduce alin. (2) la art, 16
Supraveghere Financiard, precum gi pentru modificarea si ' T ’
completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si
reasigurarile in Romania

12. modificar prin® Lok 147/2021:0 000 00 MIOF, e 530121 'mai 2021
Lege pentru modnf carea 5; comp[etarea Ordonantei de modrf‘ fcd art. 1 4 alm (5)
urgentd a Guvernului nr, 93/2012 privind infiintarea, introduce alin. (6) la art. 14, art. 17% la cap.
organizarea si funcfionarea Autoritatii de Supraveghere 1, tithul noului cap. IV, dupd art. 21", cu
Financiaré art. 212 art. 21%a, art. 213 art. 214 5i art. 217

alin. (1) laarr. 21° alin. (7'} la art. 217 art.
21, art. 21°

ta
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