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CONSILIUL LEGISLATIV

CAMERA DEPUTATILOR
SECRETARIATUL GENERAL

Doamnei Secretar General Adjunct Joana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. PIx.316 din 06.10.2025, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru completarea Legii invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023, pentru modificarea si completarea
Legii invitdmantului superior nr. 199/2023 si pentru completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi recomandam
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
~Evidenta legislatiei”, pentru accesarea figelor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, 1n sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveli
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotarérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

e

Florin JQRD AC]
Bucuresti }
Nr. R2569/24.10.2025
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, pentru modificarea si
completarea Legii invatdmantului superior nr. 199/2023 si pentru
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pliatit din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
inviatidmantului preuniversitar nr. 198/2023, pentru modificarea si
completarea Legii invatimantului superior nr. 199/2023 si pentru
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.316 din 06.10.2025 si
tnregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D825/07.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative cu incidentd in
domeniul Invatdmantului, cu scopul de a conditiona reorganizarea si
desfiintarea unitdtilor de invafdmént din unitdtile administrativ-
teritoriale izolate sau defavorizate de o evaluare de impact, de a
modifica durata orei de activititli in Invatimantul superior si de a
introduce unele stimulente salariale tintite pentru personalul didactic
din Inva{dmantul preuniversitar.

2.Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, potrivit uzantelor normative, recomandam ca acesta si
fie reformulat dupi cum urmeaza:

»Lege pentru stabilirea unor masuri in domeniul
invitdmantului”.

5.Laart. I, referitor la norma preconizati pentru art. 16 alin. (7%),
care vizeazd unititile de iInvatimant, considerdim cd expresia
,»,dispozitiile alin. (6) nefiind aplicabile” este lipsitd de eficienta juridica,
intrucat alin. (6) face vorbire despre structurile unitétilor de invatimant.
Prin urmare, propunem reformularea normei sau, dupi caz, eliminarea
expresiei respective, in acord cu intentia de reglementare

In ceea priveste norma propusd la alin. (7%), aceasta este
incompleti si lipsitd de previzibilitate, intrucat din cuprinsul acesteia nu
rezultd céror autoritdti le revine competenta de realizare a evaludrii
unitatilor de Invajamant.

6. La art. II, intrucit interventia legislativa este doar de natura
modificarii, partea introductiva va fi redati astfel:

HArt. I — Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza.

Pentru considerentul ardtat, la actualul pect. 1, la partea
dispozitiva, se va elimina expresia ,,se modifica si”.

7. La art. III, intrucdt normele preconizate la art. 25 pentru
alin. (2%) si (2°) vizeaza majordri/sporuri pentru personalul didactic si
avand n vedere ca sporurile/majordrile sunt prevazute in anexa nr. I la
Legea-cadru nr. 153/2017 — Familia ocupationald de functii bugetare
,Invdtdmant”, Capitolul I, sectiunea B - Reglementdri specifice
personalului didactic din invdtdmdnt, propunem ca respectivele
interventii legislative sd vizeze aceastd sectiune a anexei nr. I. Prin
urmare, partea dispozitivi a art. III se va modifica in mod
corespunzator.

7.1. La actualul alin. (2%), norma este lipsitd de precizie si
previzibilitate, intrucdt nu rezultd dacd aceasta vizeazd exclusiv
invatdmantul preuniversitar, ca in cazul normelor propuse pentru



alin. (23) si (2%); prin urmare, este necesara reanalizarea si reformularea
normel.

De asemenea, semnaldm ca expresia ,,orele didactice” este lipsita
de precizie, intrucadt nu este definitd in Legea-cadru nr. 153/2017 si nu
este consacrati nici In Legea nr. 198/2023, care foloseste, la art. 89
alin. (4), sintagma ,,ore de predare/evaluare/invéitare”.

In ceea ce priveste expresia ,inclusiv in situatia incidentei
regimului de platd cu ora ori cumulului, dupd caz”, consideram ca
aceasta nu asigura claritatea si previzibilitatea necesare, putdnd genera
confuzie in aplicarea normei; prin urmare, este de analizat daca expresia
»inclusiv cAnd depisirea normei didactice rezulti din ore prestate
in regim de platad cu ora ori in cumul” nu aduce un plus de claritate,
in cazul in care aceasta este In acord cu intentia de reglementare.

7.2. La textul propus pentru actualul alin. (2°), semnaldm ci
formularea este susceptibilda sd conducd la incilcarea principiului
nediscrimindrii, intrucit in Expunerea de motive nu este prezentati o
fundamentare temeinicé, bazatd pe studii de specialitate, de naturid sa
sustind acordarea unul spor de 10% aplicat la salariul de bazd doar
personalului didactic care preda discipline din domeniile STIAM
(domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei, artei si matematicii).

In acest context, referitor la principiul nediscrimindrii, la
paragraful 16 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 657/2019 s-a retinut
ci: ,In ceea ce priveste principiul egalititii in drepturi, Curtea
Constitutionald a retinut intr-o jurisprudentda constanitd, (...) cd acesta
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie
de scopul urmdarit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care se afla
anumite categorii de persoane trebuiie sd difere in esentd pentru a se
justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de
tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv i rational (...)”.

Prin urmare, inifiatorul trebuie sa prezinte in Expunerea de
motive circumstantele concrete ale situatiei obiective care justificad o
astfel de diferentd de tratament intre cadrele didactice care predau
discipline 1In domeniile STIAM si celelalte cadre didactice din
invdtdmantul preuniversitar sau, in caz contrar, s& renunte la solufia
legislativd propusa.

Sub rezerva observafiei anterioare, propunem eliminarea
sintagmei ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1)”, ca redundants,
avind In vedere expresia din finalul normei, respectiv ,,care nu este



inclus la calculul sumei prevazute la alin. (1)”, cu referire la sporul de
10% aplicat la salariul de baza de care beneficiaza cadrele didactice care
predau discipline din domeniile STIAM.

7.3. In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (2), semnalim
cd sediul materiei este prevdzut la art. 190 alin. (6) din Legea
nr. 198/2023; prin urmare, interventia legislativa trebuie sa vizeze acest
element structural.

Ca atare, partea introductiva si partile dispozitive ale art. I vor
fi redate astfel:

WArt. I. — Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023, cu modificarile s1 completérile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupd cum urmeaza:”

»1. La articolul 16, dupa alineatul (7) se introduc doui noi
alineate, alin. (7%) si (7%), cu urmitorul cuprins:”

»2. La articolul 190, alineatul (6) se modifica si are urmatorul
cuprins:”.

La norma preconizatd pentru art. 190 alin. (6), referitor la
sintagma ,,indemnizatie de instalare™, din denumirea acesteia rezulta ca
se acordd o singurd data, la instalarea personalului didactic n unitatea
de invatdmant din localitatea rurald defavorizatd sau izolatd. Or, din
analiza textului, rezulta cd aceasta se acorda de fapt in trei transe anuale
personalului didactic care Indeplineste conditiile previzute la alineatul
respectiv. Prin  urmare, considerim c& folosirea sintagmei
»indemnizatie de instalare” este improprie in contextul dat.

Totodatd, pentru o exprimare corecti, propunem ca expresia
,,aferente anilor neefectuati” si fie inlocuitd cu sintagma ,,aferente
perioadei neefectuate”.

8.Laart. IV, semnaldm ci o lege nu poate intra In vigoare la doui
date diferite.

In ceea ce priveste art. I, care modifici si completeaza Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, precizam ca, potrivit art. 10
alin. (2) din legea respectivi, orice modificare sau completare a acesteia
intrd in vigoare incepand cu prima zi a anului scolar urmaitor celui
in care a fost adoptata prin lege.

in mod similar, referitor la art. II, care vizeazi modificarea Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, mentiondm cé, asa cum prevede
art. 260 alin. (16) din legea respectivé, orice modificare sau completare



a acesteia intra In vigoare incepand cu prima zi a anului universitar
urmator celui in care a fost adoptata prin lege.

Prin urmare, la art. IV trebuie stabilitd doar data intrarii in
vigoare a art. IIl, care intervine asupra Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

9. La art. V si VI, semnalim ca cele doud acte normative pentru
care se dispune republicarea, respectiv Legea nr. 199/2023 si Legea
nr. 153/2017, au suferit interventii legislative prin ordonante de urgenta
ale Guvernului care nu au fost incd aprobate prin lege, caz in care
republicarea nu este permisa.

Prin urmare, este necesard eliminarea art. V si VI din proiect.

Bucuresti
Nr. 804/24.10.2025





