ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

in prezent, urmare a politicilor defectuoase din sistemul educational,
Romaénia a ramas in anii 2024-2025 pe primul loc in UE la parasirea timpurie a
scolii, cu circa 16,8% dintre tinerii de 18-24 de ani iesind prematur din educatie,
potrivit datelor Eurostat prelucrate de Edupedu?.

in acelasi timp, inceputul anului scolar 2025 a fost marcat de proteste
masive ale cadrelor didactice impotriva restructurarii scolilor si cresterii sarcinii
didactice, fapt care a semnalat riscurile luarii unor decizii administrative in baza
aplicarii mecanice a unor criterii cantitative, fara evaludri de impact asupra
accesului la educatie al copiilor din comunitatile vulnerabile?,

Aceste probleme din educatie sunt cauzate si de deficitul de profesori din
sistern, mai ales in disciplinele ,STEM”, abreviate ca ,STIAM” in anexa Legii nr.
198/2023, situatie ce afecteaza direct calitatea si distributia ofertel educationale’.

Totodatd, in invatdmantul preuniversitar, aproape 44.600 de posturi au fost
acoperite de suplinitori in 2023-2024, indicator al unei presiuni structurale care
se amplificd in mediul rural si in zonele izolate?.

in privinta normet didactice din invdt#méntul universitar, s-a arétat in mod
constant faptul ca interventiile asupra legislatiel specifice au generat mai muit
confuzii In aplicarea legii decét au oferit clarificari, ceea ce a condus la practici
neunitare la nivel de universitati®, afirmatiile efectuate in spatiul public de insusi
ministrul educatiei demonstrand c& nici la nivel de minister modificarile nu au fost
intelese®, iar, din cauza acestor norme neclare, senatele universitare au procedat
la ,ajustarea” ponderilor intre activitdtile didactice intr-o manierd arbitrara, cu
consecinte negative asupra personalului didactic si, indirect, asupra actului de
educatie.
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Cu privire la solufiile propuse, in ceea ce priveste art. I, dupa cum am
aratat, practica a evocat cd aplicarea automata a criteriilor privind numarul de
beneficiari primari a condus la propuneri de comasare sau desfiintare a unor scoli
din localititi cu distante mari pdna la cea mai apropiata unitate scolara, fara
alternativd realistd de transport si fara analiza a consecintelor asupra frecventei
si a rezultatelor scolare.

Introducerea alin. (7%) la art. 16 din Legea nr. 198/2023 inlatura utilizarea
exclusivd a criterivlui numeric pentru aceste situatii si blocheazd extinderea
mecanicd a dispozitiilor alin. (6) la comunitati vulnerabile.

Noul alin. (7%) conditioneaza orice decizie de reorganizare sau desfiintare
de o evaluare de impact educational, social si economic, cu parametri explicit
indicati in textul legii: distanta pdna la cea mai apropiata unitate, infrastructura
de transport, conditiile socioeconomice locale si specificul geografic, toate
raportate Ia interesul superior al copilului si al elevului.

Efectul urmarit este mentinerea serviciilor educationale de proximitate
acolo unde inchiderea ar produce costuri de acces disproportionate si risc crescut
de pardsire timpurie a scolil. Mecanismul propus este unul operational: autoritatile
educationale locale si judetene vor fundamenta decizia pe o analiz& documentats,
verificabild, eviténd deciziile bazate pe simple cote de inscrisi.

Cu privire la art. II, cadrul actual a permis interpretdri divergente ale
competentelor senatului universitar asupra normei didactice, inclusiv stabilirea
unor echivalari neprevazute in lege.

Modificarea alin. (20) al art. 211 delimiteaza clar rolul de organizare a
aplicarii legii, fara posibilitatea depasirii [imitelor stabilite la alin. (7)-(9) si fara
instituirea de echivalari paralele, fapt care face necesara si abrogarea alin. (26).

Art. III propune interventii fintite in Legea-cadru nr. 153/2017, dupa cum
urmeaza:

Alineatul (22) instituie o majorare de 25% aplicatd tarifului orar aferent
salariului de baza pentru orele efectuate peste norma didactici legald, inclusiv in
regim de platéd cu ora ori cumul. M3sura oferd o compensatie clard pentru munca
suplimentara si creeazd un instrument transparent de acoperire a varfurilor de
sarcina.

Alineatul (23) introduce un spor de 10% pentru cadrele didactice care
predau discipline din domeniile STIAM, astfel cum sunt definite la pct. 54 din Anexa
Legii nr. 198/2023. Ratiunea este stimularea ofertel reale de predare in domenii
cu deficit de personal si cu relevantd directd pentru competitivitatea economic,
cercetare si inovare.
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Alineatul (24) instituie o indemnizatie de instalare de 15.000 lei/an, pe o
duratd de 3 ani consecutivi, pentru personalul didactic care ocupa pentru prima
datd, prin concurs, un post in localitati rurale izolate sau defavorizate. Plata
acesteia se face proporiional cu timpul efectiv lucrat, iar restituirea sumelor
aferente anilor neefectuati se realizeazd in cazul incetdrii raporturilor de munca
din Initiativa beneficiarului Tnainte de implinirea termenulul. M&sura vizeaza
atragerea si stabilizarea personalului calificat in zonele cu cea mai acuta lipsa de
resursa umand, reducand fluctuatia si asigurdnd continuitatea procesului
educational.

Efectele asteptate sunt concrete si masurabile. In preuniversitar,
mentinerea unitatilor de invatamant In comunitatile izolate reduce distanta
parcurs3 zilnic de elevi, imbunétiteste frecventa si scade riscul de abandon. in
universitar, uniformizarea echivaldrilor elimind diferentele nejustificate de
incarcare didacticd intre Institutii si clarificd asteptarile privind proiectarea
programelor. Totodata, cresterile salariale propuse cresc atractivitatea predarii
aferente materiilor $TIAM si a posturilor din mediul rural izolat, asigurand
acoperirea normelor acolo unde recrutarea este dificila.

V3 solicit s3 observati cad initiativa legislativd propusd oferd solutii precise
la probleme identificate in practicd, al caror scop este, intr-un final, cresterea
calitatii actului educational, motiv pentru care vi solicit sprijinul in adoptarea
acestel propuneri de act normativ.

Initiator,

Deputat Silviy=Octavian Gurlui
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