EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Legea nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al
Calificarilor si al Formarii Profesionale a Adultilor a consacrat existenta comitetelor sectoriale ca
structuri de dialog social cu rol de sprijin in dezvoltarea calificarilor. Totusi, reglementarea
acestor comitete a fost initial sumard, prin dispozitii de ordin general, fari o definire clari a
statutului, a mecanismelor de constituire §i functionare, a atributiilor si a surselor de finantare.

Abia dupa 10 ani, prin OUG nr. 28/2009, s-a introdus in Legea nr. 132/1999 o seric de articole,
art. 4' - 42 prin care s-a clarificat §i s-a consolidat rolul comitetelor sectoriale, in conditiile in
care acestea sunt csentiale pentru corelarea dintre oferta de formare profesionala si nevoile reale
ale pietei muncii.

Modificarile recente aduse legislatiei dialogului social au instituit o noud arhitecturi, a
sectoarelor de negociere colectiva, ceea ce impune corelarea cadrului juridic al comitetelor
sectoriale cu aceste transformiri. In acelasi timp, tranzitiile digitald si ecologic#, precum si
dinamica acceleratd a pietei muncii, reclama mecanisme flexibile si eficiente pentru adaptarea
standardelor ocupationale §i a calificirilor profesionale.

II. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivul emiterii actului normativ

in cadrul legislativ actual, accesul partenerilor sociali reprezentativi in structura comitetelor
sectoriale este dificil §i nu este garantat in mod automat prin dobandirea reprezentativitatii la
nivelul sectorului de negociere colectivd. Acest lucru conduce la lipsa de control eficient al
partenerilor reprezentativi asupra acestor instrumente de dialog social, ceea ce a redus impactul
asupra politicilor de calificari.

in forma actuals, structurile sindicale reprezentative si agentii economici din cadrul structurilor
asociative reprezentative nu au avut posibilitatea si fie parte integrantd a comitetelor, desi ei sunt
principalii beneficiari ai calificdrilor profesionale si dispun de capacitatea si competenta necesare
pentru a semmala schimbdrile din piata.

fn lipsa unor structuri functionale si reprezentative, multe standarde profesionale au rimas
neschimbate ani la rand sau nu au reflectat evolutiile reale ale pietei muncii, generind o
deconectare intre formarea profesionald si cerintele angajatorilor.



In unele cazuri nu au existat actori institutionalizati capabili si furnizeze contributii pentru
aparitia de noi ocupatii si elaborarea standardelor de formare profesionald corespunzitoare.
Aceastd carentd a impiedicat sistemul de calificiri sa raspunda rapid transformdrilor rapide de pe
piata muncii.

Propunerea legislativa rispunde acestor deficiente printr-o reglementare completd si modernd,
care vizeaza:

a) Alinierea la noile sectoare de activitate — comitetele sectoriale se organizeazi conform
sectoarelor de negociere colectivi stabilite de legile dialogului social, ceea ce le permite s3
functioneze intr-o dinamica permanents, adaptati realititilor economice.

b) Acces deschis pentru partenerii sociali — orice organizatie sindicald sau patronald
reprezentativa la nivel de sector de negociere colectivd va avea acces necondifionat la
constituirea gi functionarea ulterioard a comitetelor sectoriale, garanténd astfel legitimitatea si
echilibrul acestora.

c) Flexibilitate prin comitete multisectoriale — se introduce posibilitatea constituirii de comitete
multisectoriale prin agregarea mai multor sectoare de negociere atunci cnd partenerii sociali
apreciazi ci aceasta este solutia potrivitd, oferind un grad sporit de adaptabilitate.

d) Libertate de decizie pentru autoreglementare — noile comitete 1si stabilesc structura, regulile
interne $i modul de lucru prin acorduri de asociere si regulamente proprii, ceea ce consolideaza
autonomia partenerilor sociali.

e) Extinderea atributiilor si rolului comitetelor sectoriale — acestea primesc noi competente:
sprijinirea formdrii profesionale duale, promovarea egalititii de sanse. In acest fel, comitetele
sectoriale devin actori cheie in corelarea calificirilor cu cerintele pietei muncii si in dezvoltarea
capitalului uman.

Impactul socioeconomic

Implementarea noului cadru legislativ pentru comitetele sectoriale va genera efecte pozitive
semnificative asupra pietel muncii §i asupra competitivititii economiei romaénesti. Prin
consolidarea rolului partenerilor sociali §i prin institutionalizarea mecanismelor de dialog
sectorial, se asigurd o mai bunid corelare intre nevoile reale ale angajatorilor si oferta de
competenfe a forfei de muncd. Aceasti adaptare continud a standardelor ocupationale si a
calificdrilor la dinamica sectoarelor economice contribuie la reducerea decalajelor dintre
formarea profesionald si cererea de pe piatd, sporind gradul de ocupare, productivitatea si
atractivitatea investitionald a Roméniei. Totodata, prin recunoasterea si valorizarea calificarilor
dobéndite, proiectul va sprijini mobilitatea profesionali si incluziunea sociald, reducand riscul de
somaj structural si consolidind coeziunea sociali.

Impactul financiar
Aplicarea noilor prevederi ar putea genera un impact financiar limitat, in functie de numirul de
comitete sectoriale sau multisectoriale care se vor constitui. Totugi, aceste cheltuieli sunt



marginale raportat la beneficiile socio-economice anticipate si se incadreazi in sfera unor alocari
rezonabile, justificabile prin valoarea adiugatdi pe care o aduc in materie de corelare a
calificirilor cu cerintele pietei muncii. De asemenea, posibilitatea constituirii comitetelor
multisectoriale poate conduce la un numdir efectiv mai redus de structuri, ceea ce limiteazi
corespunzitor impactul bugetar potential.

Consultirile derulate in vederea elaberirii proiectului de act normativ

in perioada martie—iunie 2025, initiatorii au organizat o serie de consultiri, la care au participat
cele cinci confederatii sindicale reprezentative, precum §i cele doud confederatii patronale
reprezentative, In urma ciirora s-a confurat forma actuald a proiectului legislativ, prin integrarea
propunerilor formulate si prin negocieri care au permis armonizarea pozitiilor acolo unde existau
initial divergente.

III. SOLUTIA LEGISLATIVA

Solutia propusa constd in modificarea §i completarea Legii nr. 132/1999, prin modificarea si
completarea articolelor existente referitoare la comitetele sectoriale (art. 4, 4'—4'%), precum si
prin introducerea a cinci noi articole (4'-4'%}, intr-un ansamblu coerent care consacri statutul
juridic, mecanismele de constituire, atributiile, resursele de finantare si procedurile de
reorganizare sau de dizolvare a comitetelor sectoriale gi multisectoriale.

Am avut in vedere in special adaptarea textului vechi la noua realitate a sectoarelor de negociere
colectivi, care au inlocuit ramurile de activitate, facilitarea agregirii in comitete multisectoriale,
precum si modificéri ale accesului in structura comitetelor sectoriale deja existente pentru
organizatiile patronale §i sindicale reprezentative actualmente sau care 1si vor dobandi
reprezentativitatea in viitor.

IvV.  CONCLUZIX

Prin prezentul proiect se creeazi un cadru legislativ coerent gi complet pentru infiintarea si
functionarea comitetelor sectoriale si multisectoriale. Aceste structuri devin, in mod real,
instrumente de dialog social si de corelare a formérii profesionale cu cerinfele pietei muncii.

Adoptarea modificérilor propuse va conduce la;
® consolidarea rolului partenerilor sociali in definirea si implementarea politicilor de
formare profesionali;
e cresterea transparentei §i predictibilitdtii in constituirea si functionarea comitetelor
sectoriale;



® asigurarea unei finantiri sustenabile si responsabile;
# adaptarea sistemului de calificiri la transformirile economice si sociale actuale;
e promovarea incluziunii sociale §i a egalititii de sanse pe piata muncii,

in ansamblu, solutia legislativa propusi asigura atat consolidarea cadrului institutional, cét si
modernizarea mecanismelor prin care comitetele sectoriale pot contribui efectiv la dezvoltarea

capitalului uman si la competitivitatea economiei roméanesti.

Initiatori,

dep. A]in-ﬁogdan Stoica dep. Rajded Jurcan



PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre Biroul Permanent al Senatului

Monica Cristina Anisie, senator ales n circumscriptia nr. 42 Bucuresti, prin prezenta vi rog sa
aprobati solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmétoarelor propuneri legislative:

i/ » L410/2025 - Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consilinlui National
al Calificirilor si al Formirii Profesionale a Adultilor;

» L470/2025 - Propunere legislativd privind completarea Legii 504/2002 publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.534 din 22 iulie 2002;

> L476/2025 - Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor
adulte cu dizabilititi si aplicarea unor misuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea i completarea unor
acte normative;

» L479/2025 - Propunere legislativi pentru completarea Legii nr.448/2006 privind

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Data Senator
18.11.2025 Monica Cristina Anisie





