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si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ (b156/23.04.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ
(b156/23.04.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 14.05.2025, desfisurata online, conform prevederilor Hot#irdrii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea motivare:

¢ mdsurile propuse ridicA probleme serioase de oportunitate, legalitate si

compatibilitate cu principiile dezvoltirii durabile si ale administririi responsabile a
patrimoniului public si privat:

- incurajeazi ocuparea abuzivi a terenurilor publice — legalizarea unor constructii

realizate in absenta unui drept preexistent de folosinta asupra terenului constituie

un precedent periculos, susceptibil s3 incurajeze alte situatii similare, in care

respectarea legislatiei devine optionald;



- contravine reglementérilor privind disciplina in constructii — conform Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicati, cu
modificirile gi completérile ulterioare, autorizarea constructiilor se bazeazi pe
existenta unui titlu legal de folosin{d asupra terenului. in lipsa acestuia,
constructiile sunt considerate neautorizate §i sunt supuse regimului de sanctiuni
si desfiintare, nu validirii ulterioare prin conferirea de drepturi reale;

- diminueazi autoritatea administratiei publice locale in gestionarea si protejarea
domeniului privat, transformind o ocupatie neregulamentari intr-un drept
recunoscut prin lege;

- afecteazd negativ principiile dezvoltirii durabile — o astfel de misurd
descurajeazd planificarea urband riguroasi, utilizarea sustenabila a terenurilor si
respectarea normelor privind protectia mediului.

inifiatorii nu motiveaza ratiunile pentru care gestionarea eficientdi a bunurilor aflate

in domeniul privat al autorititilor administratiei publice locale in materie de atragere

de investitii ori dezvoltari imobiliare nu poate fi realizatd prin instrumentele deja
existente — vanzarea, concesionarea, inchirierea ori darea in folosinti cu titlu gratuit,
care nu aduc atingere statutului administratiei locale de proprietar al bunului imobil;
dreptul de superficie (dreptul de a avea si de a edifica o constructie pe terenul unei
alte persoane) reprezintd un drept real de proprietate, iar superficia fiind un
dezmembramaént al proprietitii, ea conduce la transformarea beneficiarului ei intr-un
titular al unui drept real aflat in concurs si pe picior de egalitate cu nudul proprietar

(in pofida afirmatiilor din expunerea de motive, in sensul in care constituirea unui

drept de superficie nu ar afecta dreptul de proprietate);

propunerea legislativd poate deschide posibilitatea cedirii (pe o durati maximi de

doud ori mai mare decét cea a unei concesiuni — 99 de ani versus 49 de ani) si fird

compensatie, cdtre operatori comerciali privati, a dreptului de folosin{ asupra unor

terenuri din patrimoniul unor comunititi locale.
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