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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.52 alin.(13) din
Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea s§i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, initiatd de domnul deputat AUR Georgel Badiu
(Bp.248/2025).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 52
alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritditii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sensul instituirii obligatiei tuturor candidatilor de a depune o declaratie pe
propria rdspundere cu privire la apartenenta sau neapartenenta la un ordin
initiatic, la o organizatie paramilitara, religioasd, societate sau corporatie
cu caracter secret avand ca liant terorismul, crima organizati sau orice alt



tip de asociere pe baze clandestine, indiferent de scopurile declarate ale
acestora.

I1. Observatii

1. Referitor la solufia normativd preconizatd, aritdm cé instanta de
contencios constitutional, in jurisprudenta' sa, a retinut ca ,actele
normative trebuie sd respecte principiul legalitdtii care impune obligatia
ca normele adoptate sd fie precise, clare si previzibile. Astfel, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Asadar,
Jormularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate sa prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele ce pot rezulta dintr-un act determinat.”

in acelasi sens, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat c
legea trebuie, intr-adevdr, sd fie accesibild justitiabilului §i previzibild in
ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinfa de
previzibilitate, aceasta trebuie sd precizeze cu suficientd claritate
intinderea §i modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmdrit,
pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului’.
Astfel, sunt respectate cerintele de precizie si previzibilitate atunci cdnd
destinatarul normei juridice este capabil sd isi adapteze conduita in
Sfunctie de continutul acesteia”.

2. De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
o lextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni
cu incdrcaturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.”

! A se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romdniel,
Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 inlie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Qficial al Romdniel,
Partea I nr. 116 din 15 februarie 2012.
? A se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in cauca Rotaru impotriva Romdniel, paragraful 52, si Hotdrdrea
din 25 ignuarie 2007
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Astfel, apreciem cd teza a Il-a ce se doreste a fi introdusd in
cuprinsul art. 52 alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
Junctionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care face referire la apartenenta sau neapartenenta
candidatilor la ,un ordin initiatic, la o organizatie paramilitard,
religioasd, societate sau corporatie cu caracter secret avind ca liant
terorismul, crima organizatd sau orice alt tip de asociere pe baze
clandestine, indiferent de scopurile declarate ale acestora”, este lipsita de
claritate si previzibilitate, aspect ce poate fi de naturd a aduce atingere
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, in
componenta privind calitatea legii, avand in vedere ci nu se pot determina,
in concret, organizatiile avute in vedere.

Referitor la sintagma ,fdrd exceptie”, semnalim ci textul propus
stabileste deja cad toti candidatii la alegerile pentru Senat si Camera
Deputatilor au obligatia de a depune declaratia pe propria raspundere.

Totodata, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente, transmisa prin adresa nr. 13730/10.07.2025.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





