AVIZ 285
referitor la propunerea legislativa pentm modfﬁcar

Birou! permanent al Senatelui

CONSILIUL LEGISLAT Lﬂr—m ................. ﬁ.@%__

B en!“sg n Jhlﬂ. O“a .!i
2. 09, 235

art. 52 alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea art. 52
alin. (13) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente (b248/18.06.2025), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D504/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (13) al art. 52 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
prevederea obligatiei depunerii de citre candidati a unei declaratii
referitoare la apartenenta acestora la ,,organizatii secrete”.

2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. a) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La textul propus pentru modificarea alin. (13) al art. 52 din
actul normativ de bazi, semnaldm ci acesta nu indeplineste conditiile
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de claritate si previzibilitate impuse de normele de tehnici legislativa,
subsumate principiului legalititii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie. Astfel, nu este clar ce se are in vedere prin ,,ordin initiatic”.
De asemenea, sintagma ,,avind ca liant terorismul, crima organizata
sau orice alt tip de asociere pe baze clandestine” este vaga si creeazi
premisele interpretarii i aplicérii abuzive a normei.

Mentiondm c&, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, de exemplu Decizia nr. 619/2016, ,./egea trebuie sd
intruneascd cele trei cerinfe de calitate care rezultd din art. I alin. (5)
din Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat cd
respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd i
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativa a legii. De aceea, una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative. Asadar, orice
act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative,
respectiv sd fie clar, precis §i previzibil (...).

Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
exactitatea solufiei legislative alese §i a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul §i consecingele pe care le antreneazi”.

Pe de altad parte, impunerea obligatiei declararii apartenentei la
organizatii care, desi nu desfasoard o activitate publicd, sunt totusi
legale, ar putea afecta viata intima, familiala si privata, prevazuti de
art. 26 din Constitutie.

In plus, impunerea acestei obligatii, cu argumentele cuprinse in
Expunerea de motive a proiectului, creeazd premisele stigmatizarii
persoanelor care au aderat la organizatii legal constituite, norma fiind
susceptibili de a afecta libertatea constiintei prevazuta de art. 29, precum

si dreptul de asociere consacrat de art. 40 din Legea fundamentala.
*

* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativa nu poate fi adoptata
in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de aciui ...

L. nr. 208/2015

pand fa data: 25.06.2025

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea si

functionarea Autoritalii Electorale Permanente

1. promulgata prin’ - D.nr. 660/2015

si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si
functiionarea Autoritatii Electorale Permanente

. L.nr.288/2015 S
Lege privind votul pnn corespondenga precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si @ Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

2. modificéri prin

RECTIFICARE

O i G nr 4?/2016

Orcionan;a de urgen;a prw;nd unele mésuri pentru buna
organizare si desfisurare a alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2016 gi pentru modificarea gi
completarea Legli nr, 208/2015 plivind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functfionarea Autoritatii Electorale Permanente si pentru
modificarea Legii nr. 288/2015 privind votul prin

4. modifichri prin-

corespondentd, precum gi modificares si completarea Legii

nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea sl funcfionarea

Autoritétii Electorale Permanente
aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018

T nr 153!201?

E_ege—cadru pnvund salarizarea personaiulul platit din
fonduri publice

5. modificar prin © -

E nr: 51/2018

Lege pentru aprobarea Ordonan;e: de urgenta a
Guvernului nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna
organizare §i desfasurare a alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2016 i pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei
Deputatilor, precum i pentru organizarea si funciicnarea
Autoritatii Electorale Permanente si a Legii nr. 288/2015
privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
$i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente

6. modificar prin

M. Of nr. 866/19.nov. 2015

M Of.. nr 553!22 iui 2016

M Of rs 685!5 sep 2016

M Of nr 492!28 lun 201?

M.Of. nr. 205/7 mar. 2018

i M. Of nr. 553/24 ul. 2015 =
Decret pentru promuigarea i_egsl privind aiegerea Senatului

modzfca mt 33 afm (4) §i (5) art. 49 aim
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.aj,
art. 96 alin. (1) lit. a) b), f) si gi;
introduce alin. (1') 5i (12), alin. (2') la arr,
95

ie(‘!!f icd anexa nr. 2

mod:f ed art. 42 alm (2)

M. Of, nr. 205/7 mar. 2018

abrogd art. 101 alin. (10)

mod:f icd arr 42 alm (2) arl. 93 alm (2) l:t.”
aj), art, 93 alin. (23 lit. b} si art. 95 alin. (2)
lit. a);

introduce lit. a3) la art, 93 alin. (2), lit. b3)
la are. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin. (2),
lit. b3) Ia art. 95 alin. (2), liniuta a patra la
art. 96 alin. (1) lit. a) si liniufa a patra la art.
96 alin. (1) lit. b)



7. completat prin -

aprobatd cu modificdr prin L. nr. 273/2024

8. modlf cén prln :

9. modificari prin

iesit din vigoare

1. modificari prin,

12, modtf e pnn

T 0.U.Gnr. 29/2019 MO nr 388/8mai 2019~ © o
Ordonania de urgenté pnvmd modiﬁcarea i completarea  introduce art. 22
unor acte normative th materie electorala, precum gi pentru
unele masuri pentru organizarea alegeritor pentru membrii
din Remania Tn Parlamentul European gi a referendumului

O U; G nr 64/2019

10. modificari prin ' :0.U.G. nr. 26/2020

national din 26 mai 2019

L nr.-148/2019

lLege pentru mod;f" icarea §;l completarea unor acte
normative In materie electorala

Dispune republicarea cu renumerotare

Ordonanta de urgenta prwlnd modnf icarea st completarea

M. Ofnr 8171251l 2019

lVI Of nr. 746!12 sep 2019

M. Of. nr. 1105/5 nov, 2024

modzfca art, ]6 alm (6) (8) si (9) ai! 73
art. 42 alin, (2), art. 49 alin. (3), art. 51 alin.
(53, art. 103 alin. (1) lit. v}, art. 120;
introduce art. 9, art. 1627 5i art. 1027, alin.
(5)-(11)la art. 110

modfca a:f 23 a:’m (5) .Sl (7) §1 air 110

Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei g/ (9

si modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului

$i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum gi
unele masuri pentru buna organizare i desfagurare a
alegerilor pentru Pregedintele Roméniei din anul 2019

Ordonanta de ua‘genga pnvmd modn‘“ icarea §i completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat gi
Camera Deputatflor, precum si unele masuri pentru buna
organizare §i desfagurare a alegerilor parlamentare
anticipate

D C: C nr 15012020

Decizia nr. 150 din 12 martse 2020 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitiilor Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative in materia alegerilor
pentru Senat si Camera Deputatilor, precum si unele
masuri pentru buna organizare si desfgurare a alegerilor
parlamentare anticipate

L nr 91/2020

M Of nr 118/14 feb 2020

M Of nr 215!17 mar 2020

M. OfnrB5125Wn. 2020

modlfca art. 5 alin. (7) mt 6alm (]) art.
Z,oavt. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1) lit.
ch i sij), art. 13 alin. (1), (6) 51 (9), art. 15
alin. (1), (2) §i (3), art. 16, art. 17, art. 18 li1.
d) sij), art. 42 alin. (3}, art. 49 alin. (3), art.
51, art. 54 alin. (1}-(3), art, 58 alin. (1), art.
59 alin. (1) 5i (2), art. 83, art. 84, art. 88, art.
93 alin. (2), art. 95 alin. (2), art. 98 lit, h),
art. 99 alin. (1) 5i (2), art. 103 lit. g)-u), art.
109, art, 110 alin. (3), (8), si (9) 5i anexa nr.
1’.

introduce alin. (1') la art. 6, art. 6°, art. 7/,
art. 72, alin. {1’} la art. 8, alin. (11} la art.
11, art 18 lit. f} la art. 24, alin. (12°) Ia art.
52, alin. (8) la art. 54, art. 54/, art. 542 alin,
(17) la art. 38, alin. (2%} la art. 39, alin. (1)
la are. 62, alin. (3') la art. 63, art. 827, alin,
(10 la are. 85, art. 827, art. 1037,

abrogé art. 42 alin. (6}, art. 96 alin, (1) lit.
aj, art. 98 Iit. 1), art. 102! alin. (4} si art. 105-
107

suspena’a penn 7] 45 de zile drspozz;nle 0.UG.
nr. 2672020 (termenul se implineste la data de
30 aprilie 2020), dupa care opereazd
prevederile art. 147 din Constitugie




Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 peniru modificd art. 11 alin, (2) - (7}, art. 13 alin.
alegerea autoritafiior administraliei publice focale, pentru /7)) (5) si (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, (> ), art. 68 alin. (1) - (3);

precum si pentru modificarea i completarea Legii nr. abrogé art. 118 alin. (2)

393/2004 privind Statutuf alesilor locali, precum si pentru ' ’

modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si

a Camerei Deputaiilor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

13, admlséexcepgleDCCnr418!2020 T

‘M. Of. nr. 612/13 1ul. 2020
de neconst.prin GenmER

Decizia nr. 418 din 18 tunie 2020 referitoare la exceptia de  sintagma ,,care au grup parlamentar propriu
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale i cel putin una din Camerele Parlamentufui ™
art. 4 alin, {2} si ale art. 27 alin. (2) lit. c) teza finala din din cuprinsul art. 118 alin. (2)

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelu

Romdéniei, precum $i ale art. 118 alin. (2) din L.egea nr.

208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

BPeputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritafii Electorale Permanente

14, modtﬁcéﬂpran i nr202!2020 E LOMLOf nr 849/16 sep, 2020 L A
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modifica art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) 5i
normative in materie electorald (4), art. 13 alin. (1), (5), (7) si (9), art. 13

afin. (1) si (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
31 alin, (3) lit.a) si alin. (5} 51 (6}, art. 53
alin. (2), art. 34 alin. (1) - (3) 5i (5), art. 61
alin. (2) lit. @), art. 63 alin. (1) 5i (3), art. 68
alin. (3}, art. 88, art. 102 alin. (1), art. 103
alin. (I} lit b} - e} 5iqg} - u), art. 113,
modificd si infocuieste anexa nr. 2;
imtroduce alin. (1°} la art. 6, alin. (1') la art.
15, art. 56, art. 82, art. 92, alin. (11'} la
art. 101, alin. (1'} - (1°) 5i alin (10) - (16) la
art, 102, art. 1037, alin. (1') la art. 109, art.
1097, art. 1187

abroga art. 42 alin. (6), art. 1027 alin. (4)

Dispune republicarea cu renumerofare

15. modificari prin . L.nr486/2022 0 o . M.Ofnr. 51525 mai 2022 S
Lege privind aprobarea Grdonantiei de urgentd a modifica art. 102 alin. (8) si (10);

Guvernului nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea abragd art. 102 alin. (3} 5i (11) - (15)

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind

Codul administrativ si pentru modificarea Legii nr.

208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum i pentru organizarea si functionarea

Autoritafii Electorale Permanente

16. modificariprin. - Lonr.205/2022. 10 MUOF ar 10727 nov. 2022

Lege pentru modificarea art. 52 alin. (1'4) din Legea nr. modiﬁé& aﬂ. 52 ahn(]d) '

208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatifor, precum si pentru organizarea gi functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente

17. modificar prin’ L. nr:214/2024 . M.OLnr647/81u12024 e
Lege privind utilizarea semnéaturii electronice, a marci modificd art. 28 alin. (1} la data de 8
temporale gi prestarea serviciilor de Tncredere bazate pe  perombrie 2024

acestea






