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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV/2978/2025 din 14.05.2025 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativd pentru
modificarea art. 77 lit. h) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b173/13.05.2025), va
comunicdm cd aceasta a fost analizata in sedinta din data de 05 iunie 2025 a Comisiei nr. 1 -
reunita ,Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre

Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Astfel, cu titlu preliminar, s-a retinut faptul ¢d circumstanta agravantd vizatd este o
circumstanta de ordin subiectiv, legatd de mobilul infractiunii, respectiv motivul discriminatoriu
care a determinat agentul sa actioneze.

Asadar, in vederea retinerii acestei circumstante agravante este necesar sa se stabileasca
ca agentul actioneaza impotriva victimei tocmai pentru ¢a aceasta face parte din una dintre
categoriile protejate.

Dintr-o altd perspectiva, s-a constatat ca procedura de infrigement INFR {2016) 2075 a
fost incheiata fa data de 20.12.2023, iar aceasta a vizat, in raport cu Romania, transpunerea
incorecta in legislatia nationald a Deciziei-cadru 2008/913/JAl a Consiliului privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

in dreptul intern, cadrul general al acestei incriminiri se regiseste la art. 369 din Codul
penal, articot care a suferit mai multe modificari ca urmare a concluziilor formulate in cadrul
procedurii de infrigement.

in acest context de date, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a
apreciat ca modificarea propusa nu se justifica, atat pentru ca observatiile Comisiei Europene nu
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pot fi aplicate, tale quale, raportat la dispozitiile legale vizate, cat si pentru ¢ o atare modificare
ar presupune negarea elementului subiectiv pe care il presupune circumstanta agravanti
ana!rzata s% ar conduce la reglementarea unei circumstante agravante judiciare, contrar
prmcspnlor |egairtatn incrimindrii si legalitatii pedepsei.

In aceasti ordine, s-a apreciat cd cele doud ipoteze nu sunt similare, intrucét dac in cazul
dispozitiilor art. 369 din Codul penaE astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 170/2022,
sintagma ,,consnderate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu
celelalte” era raportatd la toate criteriile mentionate, in cazul circumstantei agravante analizate
aceeasi sintagmd pare a fi raportata exclusiv la ,alte imprejuriri de acelasi fel”.

Asadar, contrar celor sustinute prin expunerea de motive, pentru retinerea circumstantei
agravante analizate in cazul sdvarsirii unei infractiuni pentru motive legate de rasi,
nationalitate, etnie, limbd etc., nu este necesar ca agentul si considere aceste motive drept
cauze ale inferioritdfii unei persoane in raport cu celelalte, fiind suficient si actioneze in
considerarea apartenentei victimei la una dintre categoriile protejate. S-a apreciat in acest sens,
intrucdt unele dintre categoriile enumerate expres in cuprinsul textului presupun conditia
inferioritatii {e.g. dizabilitate, boald cronicd necontagioasi etc.), astfel ci in raport cu acestea
sintagma ,considerate de féptuitor drept cauze ale inferiorititii unei persoane in raport cu
celelalte” ar fi redundanta. Tn plus, unele categorii nici nu suporta o asemenea juxtapunere (e.g.
limbd), imprejurare care ar face inaplicabil textul legal.

Tocmai de aceea s-a apreciat cd aceastd ultim3 conditie reprezint3 o completare necesars
a variantei descrise prin ,alte imprejurdri de acelasi fel”, intrucat, in prezenta unei circumstante
care atrage agravarea raspunderii, actiunea agentului trebuie s3 fi avut la bazi un mobil care
poate fi raportat la 0 anumitd categorie de persoane. Ar putea fi incadrate in aceast categorie
savarsirea unei infractiuni Impotriva unui refugiat ori a unui solicitant de azil, impotriva altor
persoane decét cele normoponderale (obeze sau, din contri, prea slabe) etc.

Mai mult decat atat, necesitatea mentinerii sintagmei in discutie rezultd si din optiunea
legiuitorului de a exclude din dreptul pozitiv circumstantele agravante judiciare, clauze de
analogie cu caracter eterogen care, producind efecte in defavoarea acuzatului, puteau fi
contrare prevederilor art. 7 din Conventia europeani (legalitatea pedepsei).

Aceastd optiune a legiuitorului a fost exprimati expressis verbis in expunerea de motive a
Codului penal, retindndu-se cd ,in privinta circumstantelor agravante, principala modificare
consta in renuntarea la categoria circumstantelor agravante judiciare intruct, tindnd seama de
modul imprecis al reglementarii si de efectul asupra rispunderii penale, textul se situeazs la
limita principiului previzibilitatii legii, ldsdnd posibilitatea agravirii rispunderii penale a unei
persoane, careia i se reprogeazd adoptarea unei conduite periculoase, Tn conditiile in care fapta
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—
ce atrage acest efect nu este descrisa de lege cu claritate pentru se putea intelege fira echivoc
in ce consta imprejurarea care imprima faptei un caracter mai grav”.

Inl3turarea sintagmei in discutie prezintd tocmai acest risc, respectiv reglementarea unei
circumstante agravante judiciare, organele judiciare urméand a stabili, de la caz la caz si
indiferent de atitudinea subiectivd a agentului, daca circumstantele faptei sunt similare celor
mentionate expres.

in alt3 ordine de idei, avand in vedere ci pentru retinerea acestei circumstante agravante
frebuie s3 se stabileascd cd agentul a savarsit infractiunea avand ca mobil vreunul dintre
motivele de discriminare enumerate, varianta ,alte imprejurari de acelasi fel” completatd cu
sintagma ,considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu
celelalte” este nu numai necesara, ci si obligatorie.

Comisia a apreciat in acest sens, intrucat mobiluj reprezinta impulsul interior psihologic
care determina agentul s3 comita o infractiune, circumscrierea unor Tmprejurari similare celor
descrise ca fiind discriminatorii fiind necesara.

Daca totusi se apreciaza ca interpretarea gramaticald a textului legal analizat poate
conduce la o solutie contrara decat cea mentionata, o variantd imbunatatita a textului ar putea
fi:

»h) sdvarsirea infractiunii pentru motive legate de rasé, nationalitate, etnie, limb3, religie,
gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politicd, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate,
boala cronicd necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurari de acelasi fel, dacd
acestea din urma au fost considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritdtii unei persoane in
raport cu celelalte.”

Fatd de cele aratate, Comisia a retinut ca actul normativ nu poate fi adoptat in forma
transmisa de catre inijiator.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Sufp‘édfgiar’ ﬂ@%é@ktraturii
A i - ‘f-{g” :
Judecdtor Andreea ﬁ*l’lg’fﬂ)lég}); 1N
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