EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2013  privind
intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitditile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin dirvect ori indirect o
participatie majoritard

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prevederile Ordonangei Guvernului nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.549 din 29 august 2013, aprobatd cu completdri
prin Legea nr.47/2014, cu modificdrile si completirile ulterioare, se aplicd operatorilor
economici care sunt organizati si functioneazi in baza Legii nr.15/1990 privind reorganizarea
unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdfi comerciale, cu modificdrile si
completarile ulterioare, si a Legii societdfilor nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dupd cum urmeazi:

a) regiilor autonome infiintate de stat, societdtilor/companiilor nationale, precum si
societatilor comerciale la care statul este actionar unic sau detine o participatie majoritar,
dupa caz;

b) regiilor autonome infiintate de unititile administrativ-teritoriale, precum si societatilor
comerciale la care unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau detin o participatie
majoritard, dupa caz;

¢) societdtilor comerciale si regiilor autonome la care persoanele juridice mentionate la
lit.a) si b} sau institutiile publice centrale ori locale sunt actionari unici sau detin direct ori
indirect o participatie majoritara, dupa caz.




Conform art. XXXVII din Legea nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare:

- remuneratiile lunare ale conducétorilor operatorilor economici care nu sunt membri
executivi ai consiliilor de administratie in cazul sistemului unitar, respectiv remuneratiile
membrilor directoratului in cazul sistemului dualist nu pot depasi de 3 ori media pe ultimele
12 luni a céstigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfasuratd conform obiectului
principal de activitate inregistrat de societate, la nivel de clasi, conform clasificatiei
activitifilor din economia nationald, comunicat de Institutul National de Statistici anterior
numirii;

- in situatia in care sunt indeplinite cumulat anumite conditii, respectiv: a) nu_au datorii
restante fatd de bugetul general consolidat; b) nu au datorii restante fatd de furnizori si fata de
alti creditori; ¢} au programele de investitii implementate conform graficelor de executie; d) nu
au inregistrate pierderi contabile anterioare si nu inregistreazd pierderi contabile curente,

remuneratiile acestora pot depdsi de 3 ori, dar nu_mai mult de maximum 6 ori media pe

ultimele 12 luni a cistigului salarial mediu brut lunar.

in acelasi sens, prin art. XXXIII din Legea nr.296/2023 au fost modificate dispozitiile
art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.111/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in ceea ce priveste remuneratia membrilor neexecutivi
si a membrilor executivi ai consiliului de administratie in cazul regiilor autonome, precum si
dispozitiile art.37 in ceea ce priveste remuneratia membrilor neexecutivi $i executivi ai
consiliului de administratie sau, dupd caz, ai consiliului de supravegherein cazul
intreprinderilor publice-societiti.

Conform art.19 din Legea nr.422/2023 bugetului asigurdarilor sociale de stat pe anul
2024, castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de
stat pe anul 2024 este de 7.567 lei.

Astfel, in prezent legislatia prevede faptul ¢ in situatia in care operatorii economici au
datorii restante fati de bugetul general consolidat, remuneratiile fixe membrilor consiliului de
administratie executivi si neexecutivi, ale membrilor consiliului de supraveghere, ale
directorilor, ale membrilor directoratului pot ajunge pand la maximum de 3 ori media pe
ultimele 12 luni a céstigului salarial mediu brut lunar, respectiv_pind la valoarea de cca.

22.700 lei/luna (peste 4.500 euro/luna).

Fiind un prag maxim de stabilire a indemnizatiei fixe existd cazuri in care remuneratia
acestora nu ajunge la plafonul maxim, iar pentru astfel de cazuri propunem ca remuneratiile
respective sa nu poatd fi majorate de la an la an daci operatorii economici au datorii restante
fatd de bugetul general consolidat.

in situatia acumularii de datorii restante fatd de bugetul general consolidat este necesard
limitarea cheltuielilor care impovireaza intreprinderea, remuneratiile membrilor consiliuiui de
administratic executivi si neexecutivi, ale membrilor consiliului de supraveghere, ale
directorilor, ale membrilor directoratului, dupé caz, fiind de facto mult mai mari raportat la
performanta intreprinderii pe care o conduc.




Aceastd misurd are la bazd ratiuni economice menite sid asigure functionalitatea,
solvabilitatea si lichiditatea operatorilor economici la care statul sau unititile administrativ-
teritoriale sunt actionari, astfel incit s& reprezinte un vector de redresare economicad si
echilibrare a bugetului de venituri si cheltuieli al acestora si implicit s3 aibd o influenta
pozitivd asupra economiei nationale.

Astfel aceste situafii, in care sunt membrii consiliului de administratie executivi si
neexecutivi, membrii consiliului de supraveghere, directorii, membrii directoratului pot fi
remuneraft suplimentar pdnd la limita plafonului mentionat desi operatorii economici au
datorii restante fatd de bugetul general consolidat, aduc atingere atit interesului direct al
operatorilor economici cét si interesului public general prin afectarea bugetului statului,
deoarece intreprinderile publice din Roménia au inceput si fie vizute ca un vector important
de redresare economicd si echilibrare a bugetului de stat, funcfionalitatea, solvabilitatea si
lichiditatea acestor societdti avand o largd influen{d asupra ansamblului economiei.

Masura propusi vine in completarea celei prevdzute la art. XLI din Legea nr.296/2023
potrivit cdreia operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora, li se interzice acordarea de
premii, prime, bonusuri §i alte drepturi de naturd salariald similare, in situatia in care au
inregistrate pierderi contabile din anii precedenti §i nerecuperate si/sau inregistreazd pierderi
contabile in anul curent.

2.3. Schimbari preconizate

Fatd de cele prezentate, prezenta propunere legislativa prevede completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/2013 privind inldrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritard, aprobatd cu completdri prin
Legea nr.47/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu o noud prevedere prin care se
interzice operatorilor economici care au inregistrat datorii restante fati de bugetul general
consolidat la sfarsitul anului precedent si poatd programa majorarea remuneratiilor fixe ale
membrilor consiliului de administratie executivi si neexecutivi, ale membrilor consiliului de
supraveghere, ale directorilor, ale membrilor directoratului, dupi caz, fatd nivelul programat in
ultimu! buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor legale.

Completarea vizeazd dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.26/2013 intrucit acestea
stabilesc conditiile si limitele pe care acesti operatori economici operatorii trebuie si le
respecte la elaborarea si fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli, nefiind necesard
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 care stabileste nivelul maxim al
remuneratiilor fixe ale membrilor consiliului de administratie executivi si neexecutivi, ale
membrilor consiliului de supraveghere, ale directorilor, ale membrilor directoratului (pana la
maximum de 3 ori media pe ultimele [2 luni a cistigului salarial mediu brut lunar).

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic




3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate c¢a urmare a intririi in
vigoare a actulni normativ

Propunerea legislativd urmareste intdrirea disciplinei financiare la nivelul operatorilor
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Maisura este menitd si asigure functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea operatorilor
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari, astfel incit si
reprezinte un vector de redresare economici si echilibrare a bugetului de venituri si cheltuieli
al acestora si implicit sd aibd o influenta pozitiva asupra economiei nationale.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori An Urmadtorii patru ani Med;i
ul apes




curent

ani

2

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete focale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
1. contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
¢} bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicit
d} alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheituiclilor bugetare, a urmitoarelor documente:




a) fisa financiara prevézuti la art. 15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

in situatia acumularii de datorii restante fai de bugetul general consolidat este necesard
limitarea cheltuielilor care impovéreaza intreprinderea, remuneratiile membrilor consiliului de
administratie executivi §i neexecutivi, ale membrilor consiliului de supraveghere, ale
directorilor, ale membrilor directoratului, dupd caz, fiind de facto mult mai mari raportat la
performanta Intreprinderii pe care o conduc.

Misura este menitd sd creeze conditiile pentru achitarea datoriilor restante ale
intreprinderilor fatd de bugetul general consolidat si evitarea acumulérii altora noi.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Propunerea legislativd urmeazd si fie avizatd de Consiliul Legislativ st de Consiliul
Economic si Social.

6.6. Alte informatii

O propunere legislativd prin care se propun aceleasi masuri a fost depusd in legislatura
anterioard la Senat, in calitate de prima camerd sesizati, in data de 02.10.2024 (1.590/2024),
fiind avizata favorabil de Consiliul Legislativ cu observatii (care au fost insusite prin prezenta
propunere legislativa) si de Consiliul Economic si Social fara observatii.

intrucat pe data de 30.12.2024 aceasta a fost clasati conform Hotararii Biroului Permanent
al Senatului din data de 30.12.2024 in baza art.63 alin.(5) din Constitutie, potrivit caruia:
“Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului
precedent isi continud procedura in noul Parlament.”, redepunem propunerea legislativa
pentru a urma procedura legislativa n noul Parlament validat in decembrie 2024.




Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Propunerea legislativa se afiseazi pe site-ul Senatului, respectiv al Camerei Deputatilor, in
cadrul derulérii procedurii legislative.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securititii cetitentlor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Propunerea legislativa se implementeaza de operatorii economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara.

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare, propunerea legislativi
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participafie majoritard.

Initiator:

Oana Silvia Toiu - deputatd USR





