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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990 privind societdtile, initiatd de domnul senator AUR Petrisor
Gabriel Peiu Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 174/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal:

-introducerea unor limite privind durata mandatelor administratorilor
neexecutivi, respectiv maxim 3 mandate sau 8 ani consecutive;

- cresterea independentei membrilor consiliilor de administratie si
supraveghere prin interdictia primirii de beneficii din partea actionarilor
semnificativi;

- consolidarea dreptului la informare pentru membrii consiliilor de
supraveghere si obligativitatea raspunsului din partea directoratului;

- reglementarea modului de desemnare a presedintelui consiliului de
supraveghere in cazul votului cumulativ, pentru a reflecta in mod echitabil
vointa acttonarilor;

- intdrirea rolului comitetelor consultative (audit §i nominalizare)
prin desemnarea unor presedinti independenti, separati de conducerea
executiva.



I1. Observatii

1. Cu titlu preliminar, mentiondm cé, din Expunerea de motive si din
formularea anumitor propuneri de modificare (i.e. alin.(6) al art. 153°),
rezultd ci initiativa ar viza societitile listate. In acest context, precizim ci
Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reprezintd cadrul general de reglementare in domeniul societar,
aplicabil tuturor formelor de societiti, inclusiv celor listate, in completare
fata de regulile speciale si in masura in care acestea din urma nu derogé de
la cadrul general.

Insa, chiar daci Legea societdtilor este aplicabila si acestor tipuri de
societati, semnalam ca astfel de modificiri i completari ar trebui operate
in ceea ce priveste reglementérile speciale edictate pentru societitile listate
(asadar, in legislatia pietei de capital), nu fatd de norma generals in materie
societara.

Modificérile aduse legii generale a societitilor pot fi justificate doar
in masura in care sunt aplicabile tuturor societitilor, devenind, astfel, parte
a regimului general societar, or nu aceasta pare si fie intentia autorilor
initiativei legislative, astfel cum rezultd din instrumentul de motivare si din
formularea unora dintre textele propuse.

De asemenea, tot din Expunerea de motive rezultd ci aceste propuneri
au fost promovate pentru ,, armonizarea normelor nationale cu principiile
OECD privind guvernanta corporativd §i cu standarde europene in materie
de administrare a societdtilor”, fiind luatd in considerare si adoptarea
recentd, in decembrie 2024, a noului Cod de Guvernantd Corporativd al
Bursei de Valori Bucuresti (BVB) .

Cu toate acestea, in Expunerea de motive nu a fost inclusi o evaluare
a beneficiilor reglementarii la nivel primar general a unor aspecte tratate in
aceste standarde, nefiind mentionat nici motivul pentru care aceste
chestiuni ar trebui previazute in lege, insd altele ar rdméne la nivel de
standarde/principii.

Potrivit Principiilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), ,, Principiile se doresc a o fi concise, usor de inteles
si accesibile tuturor actorilor cu un rol in dezvoltarea si punerea in
aplicare a bunei guvernante corporative la nivel mondial. Pe baza
principiilor, este rolul initiativelor guvernamentale, semi-guvernamentale
sau ale sectorului privat sd evalueze calitatea cadrului de guvernanti
corporativa §i sd elaboreze dispozitii obligatorii sau voluntare mai
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detaliate, care pot lua in considerare diferentele economice, juridice si
culturale specifice fiecdrei tarii”.

Astfel, desi Principiile OCDE pot sta la baza unor decizii de politica
legislativa, Tn special in contextul procesului de aderare a Romaéniei la
OCDE, totusi, in vederea fundamentarii acestora, ar fi necesara, in primul
rand o evaluare pentru a constata care sunt aspectele ce reclami o
reglementare la nivel primar si daca este util ca toate sau doar o parte dintre
standarde sd fie extinse la toate societétile pe actiuni (singura situatie ce
justificd abordarea de reglementare la nivelul normei generate in materie
societard).

In acest context, mentiondm c3 atét principiile OCDE, cat si cele din
Codul de Guvernantd Corporativd al BVB reprezinta soft law, deci nu sunt
obligatorii, fiind menite sa furnizeze posibilititi de atingere a obiectivelor
dorite. Insi, aceastd naturd complementard, de soft law, este privitd ca un
aspect pozitiv, avand in vedere cd rdspunde nevoilor de flexibilitate ale
societdtilor, astfel de prevederi putind fi usor adaptate specificului fiecirei
societati.

In sprijinul acestei perspective, mentiondm ci, potrivit principiilor
OCDE?, ,, Principiile sunt neobligatorii si nu urmdresc sd ofere prevederi
detaliate pentru legislatia nationald. Principiile nu inlocuiesc si nici nu ar
trebui sd se considere cd prevaleazd asupra legislatiei si reglementarilor
interne. Acestea urmdresc mai degrabd sd identifice obiective si sd
sugereze diverse mijloace de realizare a acestora, care implicd, de obicei,
elemente de legislatie, reglementare, norme de cotare, acorduri de
autoreglementare, angajamente contractuale, angajamente voluntare si
practici comerciale’. De asemenea, ,, cadrul de guvernantd corporativd
cuprinde, de obicei, elemente de legislatie, reglementare, norme de cotare,
acorduri de autoreglementare, angajamente contractuale, angajamente
voluntare §i practici comerciale care sunt rezultatul circumstantelor,
istoriei si traditiei specifice unei tari. Prin urmare, combinatia doritd intre
aceste elemente va varia de la o tard la alta. Elementele legislative si de
reglementare ale cadrului de guvernantd corporativd pot fi completate in
mod util de elemente legislative neobligatorii, cum ar fi codurile de
guvernanfd corporativd, care se bazeazd adesea pe principiul ,, aplicd sau
explicd” pentru a permite flexibilitate si pentru a aborda particularitdtile

'OECD (2023}, G20/0ECD, Principles of Corporate Governance 2023, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/101787/ed750b30en p.7

2 OECD (2023), G20/OECD, Principles of Corporate Governance 2023, p.9

T OECD (2023), G20/OECD, Principles of Corporate Governance 2023, p.6



fiecdrei societdti. Ceea ce functioneazd bine intr-o societate, pentru un
‘investitor sau pentru o anumitd parte interesatd poate sa nu fie neapdrat
aplicabil societdtilor, investitorilor si pdrtilor interesate care Isi
desfdsoard activitatea intr-un alt context si in circumstante diferite. Astfel,
orice element particular al unui cadru specific de guvernantd corporativd
poate sa nu fie eficient in abordarea unei anumite probleme de guvernantd
in toate situatiile™ .

De altfel, Codul de Guvernantd Corporativdi al BVB urmeazi
abordarea descrisa de principiile OCDE, respectiv aplicd sau explica, ,, care
oferd societdatilor flexibilitatea de a decide ce practici sd adopte pentru o
asigura eficacitatea guvernantei lor™ .

De aceea, o evaluare a aplicérii, cu titlu general, a acestor standarde
ar trebui ficutd, in opinia noastra, si din perspectiva societdtilor ale caror
actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piati reglementatd care ar urma
sd fie supuse unui regim obligatoriu de guvernantd corporativd, spre
deosebire de cel flexibil, consacrat actualmente prin Codul de Guvernantd
Corporativd al BVB si, pe alocuri, chiar unor reguli mai stricte decat cele
pe care acesta le promoveaza (cum este, de exemplu, perioada de maximum
8 ani pentru durata mandatului de membru neexecutiv, fata de 12 ani, cat
prevede Codul BVE).

Totodata, In opinia noastrd, caracterul flexibil al standardelor din
Codul de Guvernanta Corporativdi al BVB este echilibrat de obligatia
administratorilor din societétile listate la BVB de a include in raportul
elaborat pentru fiecare exercitiu financiar o declaratie referitoare la
guvernanta corporativa.

Astfel, potrivit pct. 18 din Reglementdrile contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiard®, ,societdtile ale
caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd includ in raportul administratorilor o declaratie referitoare
la guvernanta corporativd. Aceastd declaratie se include ca o sectiune
distinctd a raportului administratorilor si contine cel putin urmdtoarele
informatii: o) o trimitere la elementele urmdtoare, dupd caz: (i) codul de
guvernanfd corporativd care se aplicd entitdtii; (ii) codul de guvernantda
corporativa pe care entitatea a decis sa-l aplice voluntar; (iii) toate

* OECD (2023), G20/OECD, Principles of Corporate Governance 2023, p.9

* Codul de Guvernanid Corporativd al BV B, hitps:// www.bvb.ro/juridic/files/RO%20CGC%20bvb%202025 pdf p. 3
¢ Aprobate prin Ordimd Ministrului Finantelor Publice nr. 2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard
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informatiile relevante cu privire la practicile de guvernantd corporativi
aplicate in plus fatd de cerintele legislatiei nationale”.

In aceleasi Reglementdiri contabile sunt prevazute si abordirile ce
trebuie urmate in cazul in care o societate se abate de la principiile de
guvernanti corporativi alese, respectiv: ,, 19. (1) In caz de abatere de la
recomanddrile codului de guvernantd corporativa sub incidenta céiruia se
afld sau pe care au decis sd il aplice in mod voluntar, societdtile ale cdror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd
frebuie sd indice in mod clar de la ce recomanddri specifice s-au abdtut si,
pentru fiecare abatere in parte de la o recomandare individuald: a) sd
explice in ce mod s-a abdtut societatea de la o recomandare; b) sd descrie
motivele abaterii; c) sd descrie modul in care a fost luatd decizia de a se
abate de larecomandare in cadrul societdtii; d) dacd abaterea este limitatd
in timp, sd explice cdnd preconizeazd societatea cd se va conforma cu o
anumitd recomandare; e) sd descrie, dacd este cazul, masura luatd in locul
conformarii si sd explice in ce fel mdsura respectiva atinge obiectivul care
std la baza recomanddrii specifice sau a codului in ansamblu ori sd
clarifice modul in care contribuie la o bund guvernantd corporativd a
societdtil. (2) Informatiile mentionate la alin. (1) trebuie sd fie suficient de
clare, exacte si complete astfel incdt sd permitd actionarilor, investitorilor
si altor pdrti interesate sd evalueze consecintele care decurg din abaterea
de la o anumitd recomandare. Acestea trebuie sd se refere si la
caracteristicile §i situatia specificd o societdtii, cum ar fi mdrimea,
Structura societdfii sau structura actionariatului sau orice alte
caracteristici relevante. (3) Explicatiile pentru abateri trebuie sa fie clar
prezentate in declaratia de guvernantd corporativd, astfel incdt sd fie usor
de gasit de cditre actionari, investitori §i alte pdrti interesate. Acest lucru
ar putea fi realizat, de exemplu, urmdnd aceeasi ordine a recomanddrilor
ca si in codul relevant sau prin gruparea tuturor explicatiilor privind
abaterea din aceeasi sectiune din declaratia de guvernantd corporativd,
atdt timp cdt metoda utilizatd este explicatd clar”.

Prin urmare, in opinia noastra, existi deja mecanisme la nivelul
cadrului legal coroborat cu elementele de soft law reprezentate de Codul de
Guvernantd Corporativd al BVB pentru a asigura o bund guvernanti
corporativa a societétilor listate.

Considerdm ca prin Avizul formal acordat Roméniei, la data de 9
aprilie 2025, de cétre Comitetul Guvernantd Corporativd al OCDE, o



concluzie similard a fost trasi $i in cadrul procesului de aderare al Roméniei
la OCDE’.

2. Cu privire la propunerea de modificare a articolului 1382
alin. (2) lit. h) din Legea nr. 31/1990, se constata ca existd discrepante intre
obiectul modificarii, respectiv prevederile art.138% alin (2) - care vizeaza
criteriile privind independenta administratorilor si Expunerea de motive
care mentioneaza cd propunerea legislativa urmireste introducerea unor
limite clare privind durata administratorilor neexecutivi (maxim 3 mandate
sau 8 ani consecutivi).

Prin urmare, limitarea duratei mandatelor nu implicd modificarea
art. 1382,

Totodata, propunerea de completare a art. 1382 alin (2) lit. h), cu un
nou criteriu de independenta, respectiv sd nu fi avut mai mult de 8 ani
consecutivi in calitatea de administrator, nu este motivata in Expunerea de
motive, $1 nici corelatd cu prima tezd a alineatului care stipuleaza ca si
conditie de independenta sa nu fi fost administrator neexecutiv al societatii
mai mult de 3 mandate, in contextul in care durata unui mandat este de cel
mult 4 ani.

3. Cu privire la alin. (1), alin. (2) si alin.(3) ale art.153* din initiativa
legislativa, care vizeazi dreptul membrilor consiliului de supraveghere de
a solicita directoratului informatit in mod individual, precizim ca
raporturile dintre consiliul de supraveghere si directorat sunt reglementate
de Legea nr.31/1990, in actuala sa forma orice alte detalii cu privire la
aceste raporturi putdndu-se stipula in cadrul altor reglementéri care vizeaza
functionarea societdtii, precum statut, regulament de organizare si
functionare al consiliul de supraveghere, nefiind, astfel, necesard
completarea acestui articol. Aceeasi observatie o formuldm si cu privire la
modificarea alin. (4) al art.153* din initiativa legislativa.

4. Cu privire la introducerea unui nou alineat la art.1539, respectiv
alin.(6), conform Expunerii de motive, intentia inifiatorilor este de a

" Avizul formal in domeniul guvernaniei corporative reprezinid o recunoastere a progreselor realizate de Romdnia
in procesul de aliniere la principiile G20/OCDE privind guvernanta corporativd, dupd doi ani de pregdtiri interne.
Mai mult decdr ardgr, este de subliniat faptul cd intregul cadru de reglementare gi practicile in domeniu sunt, in acest
moment, la standardele dezvoltate de OCDE, a declarat Alexandru Petrescu, Presedintele Autoritdtii de
Supraveghere  Financiard  hilps://www.asfromania.ro/ro/a/3250/Romania-a-primit-avizul-formal-al-ocde-in-
domeniul-guvernantei-corporative



reglementa modul de desemnare a presedintelului consiliului de
supraveghere, pentru a respecta in mod echitabil vointa actionarilor”.

Precizam ci aceastd propunere incalca prevederile alin. (5) din acelasi
art.153° din iniiativa legislativ, care stipuleazi ci alegerea presedintelului
este atributul consiliului.

Mai mult, conform propunerii, alegerea presedintelui consiliului de
supraveghere de cétre actionari ar avea loc doar pentru societitile listate,
care adoptd metoda votului cumulativ, prin urmare rezulti ci la celelalte
societdfi (deci si cele listate care nu aplicd metoda votului cumulativ) ar
urma sa se aplice in continuare prevederile alin. (5) al art.153°, respectiv
presedintele fiind ales de cétre consiliu.

Mentiondm ci aplicarea votului cumulativ este o metoda de vot care
permite fiecdrui actionar si aloce votul siu cumulativ, obtinut prin
multiplicarea voturilor detinute cu numairul de membri care vor forma
consiliul de administratie sau, dupa caz, consiliul de supraveghere, citre
unul sau mai mul{i candidati propusi pentru consiliul de administratie sau
consiliul de supraveghere, prin urmare nu se justificd aplicarea cind este
vorba de o singurd pozitie, asa cum este cazul desemnarii presedintelui.

5. Cu privire la propunerea de modificare a art.153'% din initiativa
legislativd, nu identificim fundamentarea propunerii ca presedintele
consiliului de supraveghere sd nu poatd exercita calitatea de presedinte al
comitetului de audit/ de nominalizare.

6. Din perspectiva tehnicii legislative si a exigentelor constitutionale
privitoare la predictibilitatea normei®, semnalim lipsa de claritate a unora
dintre prevederile propuse, exigentd a cirei respectare fideld este cu atit
mai necesard in situatia instituirii unor interdictii sau conditii de eligibilitate
pentru exercitarea unei functii, asa cum propun autorii initiativei
legislative.

Astfel, la pct. 2, este utilizat termenul ,, remuneratie financiard”,
sintagma ce nu are o definitie normativa (in cuprinsul acestei legi sau a unui
alt act normativ).

De asemenea, la pct. 1, este utilizata sintagma ,, mandate acordate de
adunarea generald”, asadar, datd fiind terminologia diferit de cea folosit
in Legea societdtilor, textul propus pare a exclude perioada in care persoana
detine calitatea de membru provizoriu al consiliului de supraveghere.

# Art. 1 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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Totodatd, textul este neclar in privinta duratei totale - sunt doud
conditii alternative (3 mandate sau 8 ani consecutivi, dar fiard precizarea
legaturii dintre cele doua conditii), iar potrivit Legii nr. 31/1990, durata
unui mandat al consiliului de supraveghere/membru neexecutiv al
consiliului de administratie este de 4 ani (asadar, o durati totald de 12 ani
in cazul exercitérii a trei mandate).

111. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





