AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Catre: Secretariatul General al Guvernului |

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparlament/@sov.ro

Domnului Nini S&punaru, seeretar de stat -

Referitor  Adresa Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
la: nr. 4518/2025 din 16.06.2025

Stimcite domnude secretar de stal,

Ca urmare a solicitdrii formulate in cadrul adresei dumneavoastrd nr, 4518/2025
din 16.06.2025, inregistrata la Auloritatea Electorald Permanenti cu nr. 13219 din 17.06.2025.
avand ca obicct Propunerea legislativi pentru modificareq Legii nr. 20872013 privind alegerea
Senatului i a Cumerel Deputatilor. in sensul conditiondrii candidaturii de locul nasrerii si‘san
definerea unei proprietdfi - Bp. 20772025, vit comunicam urmatoarele:

Potrivil expunerii de motive, inifiatorii propunerii legislative vizeaza stabilirea
»unui criteriu obiectiv §i verificabil: conditionarea candidaturii la alegerile parlamentare de
Judeput in care candidatul s-a ndseut”, avindu-se in vedere ..recredibilizarca institutiei
parlamentarce si refacerea legéturii dintre cetfitcan si reprezentantul sau™. In acest sens ge
propune introducerca unui nou articol in Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatlui i a
Cameret Deputatilor. precum §i pentru organizarca si functionarea Autorititii Electorale
Permanente, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv articolul 52°.

Constitufia Romdénici prevede, la art. 37, conditiile in care poate {1 exerchiat
dreptul de a fi ales. Din analiza dispozitiilor constitutionale rezultdl ¢ o persoand poate 11 alcas
dacd are drept de vot i dacd intruneste couditite prevazute Ja art. 16 alin, (3) si art. 40 alin.
(3} din Censtitutie privitoare la ocuparea funciilor si demnitititor publice §i la asocierea In

partide politice. Astlel sub aspectal deinteres i cawzd. se stahileste ed Functiite s
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demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate. in condigiile legii, de persoancle care au
cetdfenia roméand si domiciliul in furd”

Pe fond, in ceea ce priveste restringerea dreptului de a fi ales, ne aflam sub
incidenta art. 53 din Constitufia Romanici, republicatd, potrivil caruia . Fxercijiul unor drepturi
sau al unor libertdi poate fi restrans numai prin lege i nwmai daci se impune, dupi caz, pentru:
apararca sccuritdjii nationale, a ordinii. a s@natd(ii ori a moralei publice. a drepturilor $i a
libertatilor cetdfenilor; (...). Restringerea poate fi dispusd numai dacd estc necesard lnr-o
societate democratici. Masura trebuie sa fic proporiionath cu situagia care a determinat-o, s
fie aplicatd in mod nediscriminatoriv si farf a aduce atingere cxistentei dreptului sau a
libertagii.”

Raportat la intenfia inifiatorului de a introduce o noui conditionare/limitare a
exercitdrii dreptufui de a fi ales, facem trimitere la jurisprudenta Curtii Constitutionale care
s-a pronuntat, in repetate rdnduri. In sensul ¢i drepiurile clectorale pot fi supuse unor
condifiondri gi limitdri numat daca acestea sunt rezonabile. Asitel, drepturile electorale trebuie
exercitate in conformitate cu art. 29 pet. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
care proclami ca . ficcare persoand este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in scopul
cxclusiv al asiguririi recunoagterii $i respectului drepturilor i libertatilor celorlalti si in
vederea satisfacerii cerinfelor juste ale moralei, ordinii publice i bunastirii generale intr-o
socictate demaocraticd™. Totodatd, referindu-se la prevederile art. 23 din Pactul internagional cu
privire la drepturile civile si politice, Curtea a retinut! ca dreptul de a 11 ales webuie excrcitat
fard restricfii nerezonabile, ceea ce implicd posibilitatea existeniei unor conditiondri in
exercitiul acestor drepturi.

De asemenea, jurisprudenta Curtii Europene pentru Dreparite Omului subliniazi
faptul ¢ drepturile clectorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Convenfia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertdjilor Fundamentale recunoscand implicit
posibilitatea unor limitéri sau restrictii. Aceste conditii sau restricfii nu pot priva de efectivitate
drepturile clectorale, trebuic $3 urmdareasca un scop legitim si s3 nu fie disproportionate in
raport de scopul urmarit,

P A se vedea Decizia nr, 305/2008 referitoure la sosizarca de reconstitutionalitate a unor prevederi din Legea pentru
alegercu Camerel Deputatilor i a Senatului §t pentru mudificares si completarea Legii nr. 6772004 pentry alegerea
autoritdiilor administratiei publice locale. a Legii administeatici publice locale nr. 215/2004 sioa Leghi or, 3932004
privind Statutul alesilor tocali, precum §i asupea neconstitutionalititi legii. in integralitatea sz, Decizin wr, 954/2012
referitoare fa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art 29 alin. (3) din Legea e, 3372008 pentru alegerea
Camerel Deputatilor s a Senatubui si penttu madilicares s completarea Legil nr, 6772004 pentru alegercs autoritatilor
adminstratici pubhes locale. @ Legit administeaticd publice facale ne 21001 sia g egiar, YO0 peivingd Statutnt
alesilor locah e
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Prin urmare, prezenta propunere legislativii trebuie analizatd din perspectiva

relatiei de proportionalitate intre limitarea impusa prin nermi si scopul urmirit de ciitre
initiator.

Opinéim ci, din perspectiva atingerii obicctivelor enunfate de initiatori. este
discufabild gi greu cuantificabild |.legdtura™ dobdndita de candidat prin nasterea in unitatea
administrativ-teritoriald unde candideazi. acest moment inifial nefiind, in sine, garantia
conexiunii ulterioare.

in ceca ce priveste ipoteza alternativa propusd de catre initiatori, si anume
posibilitatea candidatului de a ,.face dovada detinerii unei proprietifi cu minim 5 ani inainte
de data alegerilor™ in unitatea administrativ-teritoriald unde indenfioneazd s3 cundideze,
apreciem propunerea ca fiind excesiva si aleasi aleatoriu, condifiondnd in mod nejustificat
exercitarea unui drept politic de situatia patrimoniald a persoanei.

Faidi de aspecicle mai sus mentionate, Autoritatea Electorald Permanentd nu

sustine adoptarea Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.208/2015 privind alegerea '7

“Senatului st a Camerei Deputatilor, in sensul conditionarii candidaturii de locul nasterii §ifsau
definerea unei proprietti -~ Bp.207/2025.

Cu consideratie,
p- l’reged}n’t/c. e
Zsombo VAIDA
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