Biroul permanent al Senatului !

CONSILIUL LEGISLATIN ]
Birou! Lert.enant ol ver2taini |
AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificare
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, in
sensul conditionarii candidaturii de locul nasterii si/sau
detinerea unei proprietati

Analizidnd propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
in sensul conditionarii candidaturii de locul nasterii si/sau
detinerea unei proprietiti (b207/04.06.2025), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D453/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul instituirii unei noi conditii pentru exercitarea dreptului de a
candida la alegerile parlamentare, respectiv conditia ca persoana care
doreste sd candideze si fie nadscutd in judetul aferent circumscriptiei
electorale in care isi depune candidatura sau sa detind o proprietate in
respectivul judet.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in



aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizadm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Solutiile legislative preconizate vizeaza restrangerea exercitarii
dreptului de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie, in sensul
limitarii posibilitatii cetdtenilor de a candida intr-o alta circumscriptie
electorald decit cea aferentd judetului In care s-au ndscut sau in care
detin o proprietate.

Mentionam c4, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, un drept
fundamental poate fi restrans pentru: apdrarea securitdtii nationale, a
ordinii, a sinatafii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertétilor
cetatenilor, desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecintelor
unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

Potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie restrangerea trebuie sa
indeplineascad urmatoarele conditii:

1. sa fie necesara intr-o societate democratica;

2. sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o;

3. si fie aplicatd in mod nediscriminatoriu;

4. sa nu aduci atingere existentei dreptului sau libertatii.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
urmaresc:

- intérirea legiturii dintre ales si comunitatea pe care o reprezinta,

- combaterea oportunismului politic si a influentei excesive a
structurilor de partid centrale in desemnarea candidatilor;

- restabilirea increderii alegétorilor in procesul electoral;

- promovarea unei reprezentdri . autentice st responsabile in
Parlament.

Analizand scopurile enumerate, constatim ca niciunul dintre
acestea nu se subsumeaza scopurilor previzute de art. 53 alin. (1) din
Constitutie, pentru care poate fi restrdnsd exercitarea unor drepturi
fundamentale.

Mai mult decét atat, solutiile preconizate nu sunt in acord nici cu
dispozitiile art. 69 din Constitutie, care consacra natura reprezentativa
a mandatului de deputat sau de senator.

Astfel, in doctrind' s-a subliniat ¢i ,,potrivit teoriei mandatului
reprezentativ, Parlamentul primeste un mandat colectiv, dat de catre

" 1oan Muraru, Simina Tanasescu (coordonatori). Censtitutia Romaniel — comentariu pe articole. Editia 3,
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intreaga natiune adundrii reprezentative. Alegdatorii nu stabilesc
dinainte sarcinile parlamentarului, el este autorizat de citre natiune sa
o exprime si reprezinte. Fiind considerat alesul si reprezentantul
natiunii, parlamentarul nu pastreaza nicio legitura juridica cu alegétorii
din circumscriptia electorald, nu raspunde fatd de acestia si nu poate fi
revocat decat de intreaga natiune”.

In acelasi sens, prin Decizia nr. 520/2022, Curtea Constitutionalé
a retinut, ficand trimitere la jurisprudenta sa, ca ,,art. 69 alin. (2) din
Constitutie garanteazd parlamentarului independenta fatd de corpul
electoral si de structurile politice care l-au inaintat in aceastd
functie. (...)".

Interpretarea acestui articol constitutional nu poate fi decdt in
sensul cd deputatul, din punct de vedere juridic, nu are nicio
rdaspundere juridicd fatd de alegdtorii din circumscriptie care [-au ales
si nici fatd de partidul pe lista cdruia a candidat. Raporturile sale cu
alegdtorii si partidul sunt raporturi morale, politice, dar nu juridice. El
nu mai este tinut sd indeplineascd vreo obligatie fatd de acestia, el este
obligat numai poporului.

Pe de altad parte, privite din perspectiva dreptului de a candida
intr-o anumitd circumscriptie electorald, solutiile legislative sunt
discriminatorii, contrare art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucét
exclud cetdtenii care nu s-au niscut sau nu au o proprietate in judetul
aferent circumscriptiei respective de la posibilitatea de a candida, fara
ca diferenta de tratament juridic sd aiba la baza un criteriu obiectiv si
rezonabil. Or, criteriile propuse, respectiv locul nasterii sau definerea
unei proprietiti, sunt lipsite de relevantd pentru exercitarea mandatului

parlamentar, care, prin natura sa, este un mandat reprezentativ.
*

ik *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

PRESEDINIE -

Florin )ﬁCHE

Bucuresti
Nr. 450/01.07.2025



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

pand fa data: 11.06.2025

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatifor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autoritétii Electorale Permanente

-D..nr. 660/2015 -

1. promulgata prin_ -

si & Camerei Deputalilor, precumn si pentru organizarea i
functionarea Autoritaiji Electorale Permanente

L ‘nr, 288/2015 Ha
Lege pnwnd votuE pnn coresponden[a precum i
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si @ Camerei Deputatiior, precum si
pentru organizarea si functionarea Autorita{ii Electorale
Permanente

2. modificari prin .-

RECTIFICARE

4. modificari prin. © . O.G. nr. 47/2016
Ordonan;é de urgen;a prlvmci unele masuri pentru buna
organizare §i desfagurare a alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului
si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente si pentru
modificarea Legii nr. 288/2015 privind votul prin

corespondentd, precum §i modificarea i completarea Legii

nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatitor, precum st pentru organizarea si funcfionarea

Autoritatii Electorale Permanente
aprobata eu modificari prin L. nr. 51/2018

S Lonr. 45312017

Lege-cadru pr:vend saianzarea personaluim piatut din
fonduri publice

5. modificari prin

S Lonr51/2018

Lege pentru aprobarea Ordonan;el de urgentd a
Guvernului nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritafii Electorale Permanente si a Legii nr. 288/2015
privind votui prin corespondenta, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
sl a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

6. modificari prin.

LU MUOf ar, 553/24 il 2015
Decret pentru promuigarea Legil privind alegerea Senatului

+M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

M Of nr: 553/22 w2016

M. Of nr.685/5 sep; 2016

LOf nr 492128 dun: 2017

M Of_ nr 205!7 mar 2018

modzfca art. 33 alm (4) st (5) art. 4’9 alm
(3}, art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1} lit. a) b), f) si gi;
introduce alin. (17} 5i (13}, alin. (27) la art.
95

recnf cd anexa nr. 2

modg“ca art. 42 alm (2)” . o .

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

abraga art. 10] ahn (10}

madzj:ca art. 42 alm (2) art. 93 alm {2) ht
al, art. 93 alin. (2) lit. b} si art. 95 alin. (2}
fit. aj;

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3} la art. 95 alin. (2),
fit. b3) la are. 95 alin. (2), liniuta a patra la
art. 96 alin. (1) lit. a) gi liniufa a patra la art.
96 alin, (1) lit. b)



7.completat prin . O.U.G.'nr: 29/2019 : M. Of. nr. 358/8 mai 2019 S
Ordonani de urgenta pnvmd modlf icarea gi completarea it oduce art. 22’
unor acte normative in materie electorald, precum si pentru
unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii
din Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

aprobatd cu modificari prin L, nr, 273/2024 M. Of. nr, 1105/5 nov, 2024

8. modificari prin.. - L.'nr.148/2019 o MUOf pr.617/2511. 2019 . =
Lege pentru mod:f icarea 51 completarea unor acte mod:f‘ cd mt 1 6 alm (6) (8) si (9) art. 23
normative Tn materie electorald art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51 alin.

(3), art. 103 alin. (1) lit. v), art. 120;
infroduce art. 9, art. 1027 si art. 102° alin.
(5)-(11} lg art. 110

Dispune republicarea cu renumerotare

9. modifiéar prin . 0.U.G. nr.'64/2019 " M. Of. nir. 746/12 sep. 2019
Ordonanta de urgenta prlwnd modlf icarea gi completarea modaf‘ fed cm 23 a!m (5) sif 7) ,w art, 1 ]0
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedinteiui Romaniei /iy, (9)
§i modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatjlor, precum si pentru organizarea si
functicnarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare gi desfagurare a
alegerilor pentru Presedintele Roméaniei din anul 2019

10. modificar prin:  O.U.G; nr. 26/2020 L MIOfNr 118114 Teb 2020 Lo
Ordonantd de urgenta pﬁvtncf modtf icarea si completarea mod j:ca arf 5 a!m (7) an‘ 6 a!m (1 ) mt
unor acte normative In materia alegerilor pentru Senat si 7 g 10, arr. 11 alin, (1), art. 12 alin. (1) Iit.
Camera Deputatilor, precum i unele masuri pentrubuna ) 44 5i 7}, art. 13 alin. (1), (6) si (9, art. 15
organizare si desfagurare a alegerilor parlamentare alin, h ), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art. 18 Iit.
anticipate d) sij), art. 42 alin. (5), art. 49 alin. (3), art,

51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58 alin. (1), art.
59 alin. (1) 51 (2), art. 83, art. 84, art. 88, art.
93 alin. (2), art. 95 alin. (2}, art. 98 lit. h),
art, 99 alin. (1} 5i (2), art. 103 lit. g)-u), art.
109, art. 110 alin. (5), (8), §i (9} si anexa nr.
1..

introduce alin. (1°) la art. 6, art. 6%, art. 77,
art. 7%, alin. (1’) la art. 8, alin. (11} la art.
11, art. 18 Iit. ) la are. 24, alin. (12°) la art.
52, alin. (8) la art. 34, art. 54°, art. 54° alin.
(1) la art. 58, alin. (2') la art. 59, alin. (11}
la art. 62, alin. (3} la art. 63, art. 824, alin.
{10°) la art. 85, arr. 92°, art. 1037;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1}, art. 1027 alin. (4) si art. 105-
107

iagit din vigoare

11. modificariprin: | D.C.C. nr. 150/2020 M. OF nr, 21517 mar. 2020 i L
Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceplia suspenda penn u 45 de zzle d:spazr;nle O U G
de neconstitufionalitate a diSpOthEIEOf Ordonan’gei de nr. 2672020 (termenu[ se 1mphne§fe la data de
urgenta a Guvernulul nr. 26/2020 privind modificarea gi 30 aprilie 2020), dupd care opereazi
completarea unor acte normative in maleria at'egerutor prevederile art. 147 din Constittie
pentru Senat si Camera Deputafilor, precum si unele
masuri pentru buna organizare si desfagurare a alegeriior
parlamentare anticipate

12.modificar prin  L.nr. 91/2020° M Of.nr. 551725 iun; 2020




Lege privind modificarea Legii nr, 115/2015 pentru modificd art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru (13 ¢5) 5 ¢7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, (2), art. 68 alin. (1) - (3);

precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. abrogd art. 118 alin. (2)

393/2004 privind Statutul alesgilor locali, precum si pentru ) '

modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi

a Camerei Deputatilor, precum i pentru organizarea gi

functionarea Autorita{ii Electorale Permanente

13. admisd exceptie - D.C.C.nr. 418/2020 -0 5 D EMEOE N 612/1310l: 2020 5 Ll T
Decizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceplia de sinfagma ,, care au grup parlameniar propriu
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) it. e), ale iy cel putin una din Camerele Parlamentului ™
art. 4 alin, (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. ¢} teza finala din din cuprinsul art. 118 alin. (2)

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui
Romaniei, precum gi ale art. 118 alin. (2) din Legea nr,
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum gi pentru organizarea gi functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si

normative in materie electorala (4}, art. 13 alin. (1), (5}, (7) si (9), art. 15
alin. (1) 5i (5}, art. I7, art. 49 alin. (3}, art.
51 alin. (3) lit.a) si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin. {2), art. 34 alin. (1) - (3) §i (5), art. 61
alin. {2) lit. a}, art. 63 alin. (1) §i (3}, art. 68
alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art. 103
alin. (1) lit. b} - e} sig) - u), art. 113,
modifica si inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. {1} Ia art. 6, alin. (1') la art.
15, art. 36°, art. 82!, art. 927, alin. {11’} la
art. 101, alin. (1') - (I°) st alin (10} - (16) la
art. 102, art. 103%, alin. (1) la art. 109, art.
1097, art. 1187
abrogad art. 42 alin. (6), art. 1027 alin. (4}

Dispune republicarea cu renumerotare

15. modificari pri Of.pr.515/25mai 2022 -

SLoneA56/20220 C o ML Lol
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a modifica art. 102 alin. (8) 5i (10);
Guvernului nr. 138/2021 pentru modificarea i completarea aprogd art. 102 alin. (3) 5i (11) - (15)
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ si pentru modificarea Legii nr,

208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si funclionarea

Autoritdtil Electorale Permanente

16. modificariprin.  L.nr.205/2022. - MLORRR 072/ nov.2022 0
Lege pentru modificarea art. 52 afin. {14) din Legea nr. modificd art. 52 alin. (14}
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritétii Electorale Permanente

Lonn244/2024 0 M Of nn B4T/BIGL2024 L L e
Lege privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii modificd art. 28 alin. (1) la data de 8
temporale si prestarea serviciilor de Tncredere bazate pe  perombrie 2024
acestea

17. modifican prin.






