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BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va Tnaintam, alaturat, RAPORTUL asupra Proiectului de lege privind interzicerea
obligarii conducatorilor auto din transportul rutier de marfuri la efectuarea
operatiunilor de descarcare/incircare a marfurilor transportate, trimis Comisiei pentru
transporturi si infrastructura, cu adresa nr. PL-x 105/2026 din 2 martie 2026, pentru

dezbatere si examinare pe fond.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria

legilor ordinare.

PRESEDINTE,

Lucian —Nicolae BODE


http://www.cdep.ro/pls/dic/cd.home1
dana.stefanescu
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RAPORT

Proiectului de lege privind interzicerea z(jl)sl)ul?gr?‘lrii conducatorilor auto din transportul
rutier de marfuri la efectuarea operatiunilor de descircare/inciarcare a marfurilor
transportate

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru transporturi si infrastructura a fost
sesizata spre dezbatere pe fond, cu Proiectul de lege privind interzicerea obligarii
conducatorilor auto din transportul rutier de marfuri la efectuarea operatiunilor de
descircare/incarcare a marfurilor transportate, transmis cu adresa nr. PL-x 105/2026 si
inregistrat la comisie cu nr.crt. 7c-4/29/2026.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.
(9) pct. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este
Camera Decizionala.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.946/24.11.2025, a avizat negativ initiativa
legislativa.

Consiliul Economic si Social, cu avizul nr.561/08.12.2025, a avizat favorabil
proiectul de act normativ.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta

din 23 februarie 2026.


http://www.cdep.ro/pls/dic/cd.home1

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale a
avizat negativ proiectul de lege.

Comisia pentru munca si protectie sociala a avizat favorabil initiativa legislativa.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare interzicerea obligarii
conducatorilor auto din transportul rutier de marfuri la efectuarea operatiunilor de
descarcare/incarcare a marfurilor transportate.

La sedinta Comisiei pentru transporturi si infrastructurd, deputatii au fost prezenti
conform listei de prezenta.

Tn conformitate cu prevederile art.62, membrii Comisiei pentru transporturi si
infrastructura au dezbatut initiativa legislativa in sedinta din data de 28 aprilie 2026 si au
decis, cu unanimitate de voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor adoptarea
Proiectului de lege privind interzicerea obligarii conducatorilor auto din transportul
rutier de marfuri la efectuarea operatiunilor de descircare/incircare a marfurilor
transportate, cu amendamentele admise prezentate in anexa care face parte integranta din
prezentul raport.

In raport cu obiectul si continutul reglementirii, initiativa legislativa face parte din

categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Lucian-Nicolae BODE Maricel POPA

Consilier parlamentar,
Dana Stefanescu



Amendamente admise

Anexa

(PLx 105/2026)
Nr. Forma Senatului Amendamente Motivatie /Consiliul Legislativ
crt.

1. LEGE LEGE Ca urmare a  coroborarii
privind interzicerea obligarii pentru reglementarea obligatiilor privind observatiilor Consiliului
conducatorilor auto din | desfiasurarea operatiunilor de incércare si descircare | Legislativ
transportul rutier de marfuri la a marfurilor, suporturilor sau ambalajelor
efectuarea  operatiunilor de
descircare/incarcare a
maérfurilor transportate Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

2. Art.1.- Prezenta lege are ca obiect | Art. 1 - Prezenta lege are ca obiect reglementarea | In conformitate cu observatiile

reglementarea obligatiilor privind
activitatile de
descarcare/incarcare a marfurilor
transportate n cadrul
transportului rutier de marfuri.

obligatiilor privind desfasurarea activitatilor de incarcare
si descarcare a marfurilor, suporturilor sau ambalajelor
deplasate in transportul rutier contra cost de marfuri
cu vehicule ce au 0 masa maxima autorizata mai mare
de 12,5 tone precum si stabilirea responsabilititilor ce
revin transportatorilor, furnizorilor, beneficiarilor si
intermediarilor transporturilor rutiere cu privire la
aceste activitati.

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

MT.

Pragul ridicat la >12,5 tone evita
situatia oricarui tip de activitate
de distributie locald de a se
incadra in prezenta propunere
legislativa .

Termenul de “ contra cost” a
fost introdus pentru a elimina
interpretarea legata de
aplicarea si la transportul in
cont propriu unde beneficiarul
transporturilor este Si
transportatorul acestora dar si
pentru corelarea cu definitia
transportului rutier de marfuri
data de legislatia speciala (OG
27/2011, art.3 alin 39,40,41) .




Art.2.- (1) Conducatorii auto
angajati ai operatorilor de transport

rutier nu pot fi obligati, prin
contract individual de munca,
contract de transport, dispozitie
internd a  angajatorului  sau

solicitare din partea beneficiarului
transportului, furnizorului
marfurilor sau intermediarilor, sa
efectueze operatiuni de
descarcare/incarcare a marfurilor
transportate.

(2) Obligatia descarcarii/incarcarii
marfurilor revine beneficiarului
transportului, furnizorului
marfurilor sau intermediarilor, dupa
caz, cu respectarea reglementarilor
legale in vigoare privind securitatea
si sandtatea in munca.

Art. 2. - (1) Conducatorii auto ai Vvehiculelor de
transport rutier contra cost de marfuri cu vehicule ce
au 0 masa maxima autorizata mai mare de 12,5 tone,
Nnu pot fi constransi de ciatre beneficiarul
transportului, furnizorul marfurilor, intermediari sau
reprezentanti ai acestora sa efectueze operatiuni de
descircare sau incarcare a marfurilor, suporturilor
sau ambalajelor.

(2) Prin exceptie de la alin.1, conducitorii auto ai
vehiculelor de transport rutier contra cost de marfuri
cu vehicule ce au 0 masa maxima autorizata mai mare
de 12,5 tone pot efectua operatiuni de desciircare a
marfurilor, exclusiv in cazul transporturilor
specializate, atunci cand natura transportului impune
acest lucru, iar contractele de munca sau actele
aditionale la acestea incheiate cu propriul angajator,
prevad aceasta posibilitate.

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

Pentru corelarea cu formularea de
la  Artl si  implementarea
observatiilor exprimate de MT
prin adresa nr. 9841/30.03.2026
la punctul 2 si 3.

Amendament necesar pentru a
aplica integral observatia
Consiliului Legislativ cu privire
la ,, principiul tempus regit
actum respectiv la faptul ca
dispozitiile  antereferite  sunt
superflue ” prin eliminarea
oricaror referiri  la contracte
comerciale lasand normelor de
aplicare sa clarifice aceste aspecte
complementare in aplicarea legii.
In noua forma a articolului,
contractele de munca valabile la
data intrarii in vigoare a
prevederilor prezentei propuneri
legislative, pot fi completate prin
incheierea unor acte aditionale.

Art.3.- Prin exceptie de la art.2,
conducdtorii auto pot efectua
operatiuni de  descarcare a
marfurilor in cazul transporturilor
specializate, atunci cand natura
transportului  impune in  mod
obiectiv acest lucru, respectiv in
cazul transporturilor vrac,
transporturilor de  combustibili,
transporturilor cu auto-betoniera,
transporturilor de animale vii, insa
barda ca exceptia sa se limiteze
numai la acestea.

Art. 3 — Se elimina

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

Prevederea a fost preluata la alin.
(3) al Art.2




Art4.- Orice clauza contractuala
sau dispozitie prin care soferii sunt
obligati sa descarce sau sa incarce
marfuri, 1in  afara  situatiilor
prevazute la art.3, este nuld de

drept.

Art. 3 — (1) Clauzele contractuale asumate de
transportator in relatie cu beneficiarul transportului,
furnizorul marfurilor, intermediarii sau
reprezentanti acestora, prin care conducitorii auto
angajati ai acestuia ar avea obligatia sa descarce sau
sa incarce marfuri suporturi sau ambalaje, in afara
situatiilor prevazute la art.2 alin.(2) sunt nule de
drept.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), nu
constituie contraventie situatia in care conducatorul
auto isi exprimd consimtimintul expres, in forma
scrisd, pentru efectuarea operatiunilor de incéarcare
sau descarcare, cu respectarea prevederilor Legii nr.
319/2006 privind securitatea si sinidtatea In munca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

Renumerotare de
eliminarea Art.3

Aplicarea obs. CL de la pct.10
aviz. Aprecierea conform careia
aceastd propunere legislativda
poate conduce la restrangerea
nejustificatd a dreptului la munca
in sensul art. 41 din Constitutie”
este TOTAL FALSA deoarece
alin. 2 al art. 41 din Constitutie
stabileste ca:.
» (2) Salariatii au dreptul la
masuri de protectie sociald.
Acestea privesc securitatea §i
sdandtatea salariatilor, ..., precum
si alte situatii specifice, stabilite
prin lege.”

Tocmai motivatia formulatd de
Ministerul Justitiei, preluatad si de
Ministerul Transporturilor, intra
in totald  contradictie cu
prevederile Constitutionale ale
alin. 1 coroborate cu alin.2 ale art.
41 din Constitutie deoarece
normele legale privind stabilirea
cadrului de aplicare a regulilor
privind perioadele de conducere,
pauzele si perioadele de odihna
ale  conducatorilor auto  si
utilizarea aparatelor de
Tnregistrare a

impusa




activitdtii acestora cuprinse 1in
prevederile Ordonantei 37 din
07.08.2007, actualizata, ce pune
n aplicare prevederile Reg. (CE)
nr. 561/2006 al Parlamentului
European, stabilesc fard echivoc
ca urmatoarele fapte reprezinta
incalcari grave ale dispozitiilor
Regulamentului (CE) nr.
561/2006, ale Regulamentului
(UE) nr. 165/2014, ale
Regulamentului (UE) 2020/1.054
si, dupa caz, ale Acordului AETR
sau ale Acordului UE-UK si
constituie ~ contraventii, daca
acestea nu au fost savarsite In
astfel de conditii incat, potrivit
legii  penale, sa  constituie
infractiuni:  “...f)diminuarea cu
pana la o ora a perioadei minime
de repaus zilnic, atunci cand nu
este posibild reducerea acesteia;g)
diminuarea cu pana la o ora a
perioadei minime de repaus zilnic
redus;h) diminuarea cu pana la o
ora a perioadei de minimum 9 ore
din perioada de repaus zilnic
fractionat; ”

Activitatea conducatorilor auto
este 1ata, STRICT
REGLEMENTATA iar aceasta
propunere legislativa este
elaboratd tocmai in  spiritul
Regulamentului 561 respectiv
OG37 dar si cu respectarea
prevederilor Constitutionale.




Art.5.- Incidlcarea prevederilor
prezentei legi constituie
contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000

lei  aplicatd  operatorului  de
transport, beneficiarului
transportului, furnizorului

Art. 4. — (1) Incalcarea prevederilor art.2, alin. (1)
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de
la 5.000 lei la 20.000 lei aplicata beneficiarului
transportului, furnizorului
intermediarilor, dupa caz.

(2) Incilcarea prevederilor art.3, alin. (1) constituie

marfurilor sau

Renumerotare
eliminarea Art.3
Aplicarea obs. CL de la pct.11
aviz.

Pentru ajustarea regimului
sanctionator  (Art. 4) in
conformitate cu obs. transmise de

impusa de

mirfurilor sau intermediarilor, dupa | contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 | Ministerul ~ Transporturilor ~ si
caz. lei la 20.000 lei aplicata transportatorului. Infrastructurii

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi
Art.6.- Q) Constatarea | Art. 5. - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea | Renumerotare impusa de
contraventiilor si aplicarea | sanctiunilor previzute la art. 4 se realizeazd de catre | eliminarea Art.3
sanctiunilor prevazute la art.5 se | personalul Tmputernicit al Inspectiei Muncii, prin
realizeazda de catre personalul inspectoratele teritoriale de munca si de citre personalul Pentru introducerea autorltﬁ‘gll
imputernicit al Inspectiei Muncii, | |SCTR. competente  pentru  control:

prin inspectoratele teritoriale de
munca.
(2) In exercitarea atributiilor

prevazute la alin.(1), inspectorii de

munca pot solicita documente
justificative  privind  efectuarea
transporturilor si  pot efectua
verificari la sediul social al

operatorilor de transport, precum si
la locurile de 1Incarcare sau
descarcare a marfurilor respectiv la
furnizori, beneficiari sau
intermediari.

(2) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1),
inspectorii de munca si personalul ISCTR pot solicita
documente justificative privind efectuarea transporturilor
s1 pot efectua verificari la sediul social al operatorilor de
transport, precum si la locurile de 1Incdrcare sau
descarcare a marfurilor respectiv la funizori, beneficiari
sau intermediari.

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

ISCTR (Art. 5-6) in conformitate
cu obs. transmise de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii




Art.7.- Ministerul muncii, familiei,
tineretului si solidaritatii sociale
elaboreaza, in termen de 90 de zile
de la intrarea Tn vigoare a prezentei
legi, normele metodologice de
aplicare.

Art. 6. — In termen de 60 de zile de la publicarea legii In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Ministerul
muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale si
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii elaboreaza
normele metodologice de aplicare ale legii.

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

Renumerotare impusa de
eliminarea Art.3

Coordonarea interinstitutionala si
clarificarea metodologiei (Art. 6)
n conformitate cu obs. transmise
de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

Art8.- Prezenta lege intrd in
vigoare la 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

Art. 7 -Nemodificat

Autor: membrii Comisiei pentru transporturi

Renumerotare impusa de
eliminarea Art.3




