| Birou! permanent al Senat

i

2L g 2. ed. 30

RPN e d B R ABAAR L SRR R GO LR

PRIM MINISTRU Birou! perm.anont i Seratului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie si in

temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr.115/2015
pentru  alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum i
pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali, initiatd de domnul deputat S.0.S RO Mihai Adrian Tiu
impreund cu un grup de parlamentari S.0.S RO, neafiliati (Bp.218/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare!, in

1 ART.49

(2) Pentru flecare candidat la functia de primar gi de presedinte al consiliului judefean i listd de candidai pentru
consiliud local si pentru consiliul judetean, partidele politice, alianfele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetdfenilor aparfindnd minoritdtilor nationale trebuie sd prezinte o listd de sustindtori, care trebuie $d cuprindi
minimum 196 din numdrul fotal al alegdtorilor inscrisi in Registrul electoral §i in listele electorale complementare din
circumscripfia pentru care candideazd, dar nu mai pufin de 1000 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatitor
urbane de rangul I 5i HI 5i de 1006 in cazul judefelor, municipivlui Bucuregti, sectoarelor municipiului Bucuregti §i
localitdtilor urbane de rangul 1.

ART.30

(2) Pentru functia de primar, candidojii independenti trebuie s@ prezinte o listil de sustindiori, care trebuie si cuprindd
minitmunt 1% din numdrad total al alegdtorilor nscrisi in Registrul electoral si in listele electorale complementare din
circumscriptia pentru care candideazd, dar nu mai pufin de 100 in cazul comunelor, 500 in cazul oragelor, 1.000 in
cazul municipiilor §i sectoarelor municipiufui Bucuresti, precum si in cazul mumicipiutui Bucuregti. Candidayii
independenti peniru funcfio de presedinte al consiliului judetean trebuie 5& prezinte o lista de susfindfori, care si
cuprindd minimum 1% din numdrul total al alegdtorilor inscrigi in Registrul electoral si in listele electorale
complementare din circumscriptia pentru care candideazd, dar nu mai putin de 2.000.,



sensul reducerii numérului de sustinitori prin stabilirea unui procent
simbolic din numarul total al alegitorilor inscrisi in Registrul electoral si
in listele electorale complementare.

IL.Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultati sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”.

in acest sens, semnalam ca sintagma ,,un procent simbolic” este de
naturi s confere normei caracter neclar, fiind, astfel, necesara reanalizarea
acesteia.

Astfel fiind, semnalim posibile vicii de neconstitutionalitate
constand in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate prin raportare
la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

In acest sens, aratim ci, in principiu, calitatea legii presupune si
intruneascd cele trei cerinte de calitate ce rezultd din art. 1 alin (5) din
Constitutie. In continuare, aratim si ci instanta constitutional3 a retinut, in
jurisprudenta sa, cd ,de principiu, orice act normativ trebuie sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat,; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sd prevadd intr-o mdsurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat®.

in Decizia nr. 1/2012, s-a mai retinut c: wpoate sd fie dificil sd se
redacteze legi de o precizie totald si 0 anumild suplete poate chiar sd se
dovedeascd de dorit, suplete care nu afecteazd insd previzibilitatea legii”.

Suplimentar, solutia legislativd preconizata la art. 49 alin. (2) omite
categoria de candidat la functia de presedinte al consiliului judetean,

2 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea Ordonanei de
urgenfa a Guvernului nr. 1352001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor firé stapdn, astfel cum a
Jost aprobatd prin Legea nr. 2272002, precum i, in special, ale art. I pet. 5 freferitor la art. 4 alin. ()], pet. 6
[referitor la art. 5 alin. (1) 5 (2)], pet. 8, pet. 9 [referiior la art. 8 alin. (3) lit. a)-di], pet. 14 [referitor la art. 1371 5i
13~4], pet. 15 [referitor la art. 14 alindi} lit. b)] din lege



categorie regasitd in cadrul legal existent, astfel fiind necesara justificarea
solutiei propuse in cuprinsul Expunerii de motive.

Cu privire la modificarile preconizate la art. 49 alin. (2), semnalam,
cu titlu preliminar, c3, in jurisprudenta sa constantd in materie electorala?,
Curtea  Constitutionald a statuat: ,,Conditionarea  inregistririi
candidaturilor la functiile elective de prezentarea unei liste de sustindtori
apare, din aceastd perspectivd, ca fiind o mdsurd adecvatd §i necesard
pentru dovedirea unui anumit grad de reprezentativitate in rdandul
electoratului, deopotrivd pentru toti competitorii electorali, si pentru
descurajarea eventualelor candidaturi abuzive”. Astfel, , Acest criteriu de
preselectare a candidatilor este unul obiectiv si rezonabil, proportional cu
scopul legitim si aplicabil in conditii de egalitate de tratament fiecdreia
dintre cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii
independenti, pe de o parte, si cei propusi pe lista unui partid politic, pe
de altd parte. Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu
semndturi reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau
demnitate publicd isi dovedeste potentialul de reprezentativitate si aratd,
in acelasi timp, preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea
abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar si de a asigura, pe de
altd parte, accesul efectiv la exercitiul acestui drept persoanelor eligibile
care intr-adevdr beneficiazd de credibilitatea si sustinerea electoratului,
astfel incdt sd existe sanse reale de reprezentare a acestuia in forul
legislativ. Desi o propunere de candidat nu poate privi, potrivit
Constitutiel, decdt o persoand ce intruneste conditiile constitutionale de
eligibilitate, alegerile pot avea loc numai cu respectarea procedurii
electorale. De aceea, depunerea candidaturii face parte din procedura
electorald, asa Incdt cerinta ca propunerea candidaturii sd fie
reprezentativd constituie o conditie legatd ce nu vine in conflict cu dreptul
constitutional de a fi ales (Decizia nr. 782 din 12 mai publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 406 din 15 iunie 2009)”.

Totodatd, in cadrul Deciziei nr.533/2016, Curtea a retinut
urmatoarele: ,,Cu referire la procentul de 1%, reglementat de textul de
lege criticat, Curtea a statuat cd acesta corespunde celui indicat de
recomanddrile cuprinse in Codul bunelor practici in materie electorald -
Linii directoare si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare

3 Decizia nr.316/2022
4 referitoare la excepfur de neconstitupionalitete o prevederdor art. 49 alin. (2) din Legea nr. 113 2013 pentru alegerea antorud@dor admmistrafee
publce locale, pentru modificarea Legil admivistratier publice locale nr. 213 2001, precum st pentru modificarea si completarea Legn nr. 393 2004
privind Stanand alesilor localr;

3



(Venefia, 18 19 octombrie 2002), care, la pct. 8 din Raportul explicativ,
prevdd cd "Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd
stabileascd un numdr maxim de semndturi care nu trebuie sd depdseascd
pragul de 1% din alegdtori”. Faptul ca procentul stabilit de legea romdnd
se afld la limita superioard a pragului retinut mai sus (minimum 1% din
alegdtori), precum si instituirea unei conditii subsidiare referitoare la
numadrul minim de sustindtori (nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de
300 in cazul localitdtilor urbane de rangul Il si Il si de 1.000 in cazul
Jjudetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si
localitatilor urbane de rangul 1) tine de marja de apreciere a legiuitorului
si vizeazd asigurarea unei minime reprezentativitdti a candidatilor la
functiile elective”.

Referitor la categoria candidatiilor independenti, instanta de
contencios constitutional® a statuat urmitoarele: ,,Obligatia ce revine, in
contextul alegerilor locale, candidatilor independenti la functia de
consilier, previzutd de textul de lege criticat, este, in esentd, comund
tuturor categoriilor de competitori electorali la oricare dintre functiile
publice elective previzute de Legea wnr. 115/2015. Curtea a retinut, in
esentd, cd dreptul de a fi ales si de a alege nu are caracter absolut, iar
statele au o marjd largd de apreciere in alegerea sistemului electoral §i a
conditiilor de aplicare a acestuia, fard insd a limita drepturile in discutie
atdt de mult incdt sd afecteze esenta acestora si sd le goleascd de
confinut”.

Totodatd, in Decizia nr. 288/2016° Curtea a retinut: , prin
dispozitiile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, criticate in prezenta
cauzd, legiuitorul a redus la jumdtate atdt procentul reglementat in
privinta numdrului de sustindtori necesari pentru inregistrarea
candidaturii la functia de primar (de la 2% la 1%), cdt si numdrul minim
stabilit in acest sens pentru comune (de la 200 la 100), adicd ,, minimum
1% din numdrul total al alegdtorilor inscrisi in Registrul electoral si in
listele electorale complementare din circumscriptia pentru care
candideazd, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul
oraselor si de 1.000 in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum §i in cazul municipiului Bucuresti”. Or, dacd

2 Decrzra nr.281 2017 referioare lu excepfia de neconsttufionalirate a dispoziidor art. 3G alm. (1) din Legea nr. 113 2013 pemtru alegerea
autoridiitor admmistraprer prblice lovale, peniri modificareq Legti admntsiragier publice locale nr. 213 2001, precam g pentry modificarea si
compleiarea [egit nr. 393 2004 privind Statutnd alegitor localy;

6 referstoare la excepra de neconstitefronaliiate o dispozyidor ant. 30 alin. (2} din Legea nr. T3 2013 pentru afegerea autonitdtilor admmnstragics
publice locale, pentru modificarea Legii administraies publice locale nr. 213 20040, precum s pentry modificarea yi completarea Legn nr. 393 2004
privived Stutwrad alegilor focalt



reglementarea anterioard a fost apreciatd ca instituind, sub acest aspect, o
conditie rezonabild, o reglementare care reduce la jumdtate procentul
anterior instituit este circumscrisd cu atdt mai justificat aceleiasi
concluzii”.

Astfel, semnaldm ca era necesar si se evite instituirea unor dispozitii
care sd aiba drept finalitate conferirea listelor de sustindtori a unui caracter
pur formal, intrucidt astfel de masuri ar avea ca efect inscrierea in
competifia electorala a unor candidafi cu o reprezentativitate
nesemnificativa.

Totodatd, atagdm prezentului punct de vedere opinia Autoritatii
Electorale Permanente transmisa prin adresa nr. 13328/26.06.2025.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





