EXPUNERE DE MOTIVE

I. Premise. Necesitatea reglementarii

Dreptul de a alege si a fi ales sunt drepturi fundamentale, care se afla la
baza oricarei democratii. Ele fac parte din categoria drepturilor politice iar
semnificatia lor este dedusa, fn primul rand, din reglementarea consacrata
de articolele 36 si 37 din Constitutie, care vizeaza, in succesiune, dreptul
la vot si dreptul de a fi ales in organele administratiei publice locale.

insd semnificatia lor cea importantd se regdseste in art.2 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, potrivit cdruia: “Suveranitatea nationald apartine
poporului romén, care o exercitd prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum”,

Intelegem astfel c3 exercitiul drepturilor electorale este cel care da
continut reprezentativitatii si duce la constituirea acelor organe prin
care poporul, detinatorul suprem al suveranitatii, o exercita.

Aceasta este si explicatia pentru care in istorie s-au purtat lupte grele din
partea celor care erau privati de exercitarea lor, pentru cd legea instituia
conditii restrictive, la baza carora se afla legitimarea dreptului de a vota
prin existenta unei averi iar femeile au dobandit cu mari sacrificii un
asemenea drept.

De aceea, crearea cadrului legal pentru ca acest drept sa fie cat mai
accesibil si, in acelasi timp, cat mai corect si democratic exercitat, este si
ramane o preocupare a tuturor statelor de drept si democratice, cum este
proclamat si statul roméan prin art.1 alin.(3) din Constitutie, potrivit caruia:

" Romania este stat de drept, democratic si social, (...).

Printre elementele care deosebesc statele de tip totalitar de cele
democratice este faptul ca in cadrul acestora din urma, comunitatile locale
au dreptul sa decida ele pe cei care le conduc destinele, beneficiind de
autonomie locala, consacrata si de art. 120 alin. (1) din Constitutie, aldturi
de descentralizare si deconcentrarea serviciilor publice. Autoritatile prin
care se realizeaza autonomia locald sunt consiliile locale si cele judetene,



precum si primarii si presedintii de consilii judetene, alese/alesi in conditiile
legii.
Sub aspectul modului de alegere, Romania este tara cu cele mai

restrictive conditii de inscriere la toate tipurile de alegeri, concretizat in
numarul mare de semnaturi necesare pentru depunerea candidaturilor.

in acest fel, se ingrddeste dreptul de a candida al tuturor cet&tenilor,
partidele neparfamentare si candidatii independenti fiind direct afectati.

Dupa cum se arata in studiile elaborate pe aceastd temé, in Romaéania,
" {egiuitorii, dar si judecatorii CCR s-au aratat adeptii unor masuri drastice
privind accesul pe liste, avand astfel de-a face cu o viziune radicald asupra
competitiei politice prin care competitia este facuta doar pentru a fi
castigata. Aceasta abordare face ca insasi ideea de competitie sa isi pierda
sensul adevarat deoarece competitia are loc doar intre céstigatori, intre cei
care, oricum, conform numarului de semnaturi culese este de asteptat sa
se enumere printre castigatori. Astfel, competitia electorald nu are alt sens
pentru partide decat pentru a fi castigatad. Aceasta viziune care poate afecta
insdsi buna guvernare a unui polis dat fiind faptul cd limiteazd competitia
electorald , neconsiderand-o un bun politic in sine, iar intreaga teorie a
democratiei este bazatd competitie in sine. Este adevdrat ca definitia
partidului politic ca atare este de a castiga puterea, insa existd, bunaoara,
partide temporare, issue parties, care se nasc doar pentru a ridica o
problema politica temporara, cum sunt renumitele partide ,cu o singura
problema” (single-issue parties). Aceste partide pot juca un rol important
in a face congtientd atat clasa poiitica de niste probleme, cat si votantii, iar
competitia politica devine un bun in sine, un prilej de dezbatere din care
toate partile au ceva de castigat prin cunoastere si intelegea in profunzime
a societatii.”

Pentru a evita situatiile anormale in care sunt pusi 0 mare parte dintre
candidati, ce se vad obligati sa stranga un numar dublu de semnaturi de
sustinere, fata de numarul de voturi necesar pentru a fi ales in consiliile
locale, este necesara modificarea legii.

' Roberta-Manuela Ogaru, Studiu comparativ privind conditiile de inregistrare a candidatilor la alegerile
europarlamentare, accestbil pe
hitps://mail. google com/mail/u/0/#inbox/FMfcgzObITviMWHe DQdrmKmcelJFZX . Desi n titlul articolului se
face referire la alegerile europarlamentare, prin continut sunt vizate i alegerile locale, astfel incét concluzia este
in egald misurd valabila




I1I. Situatia privind numarul de semnaturi pentru alegerea
primarului in unele state din Uniunea Europeana

Pentru a fundamenta mai bine propunerea noastrd, prezentam in
cele ce urmeaza, situatia existentd in unele state ale Uniunii Europene.
Precizam, pentru intelegerea corectd a informatiilor, c¢d@ in limbajul
occidental, termenul “comuna” include atat localitatile rurale, cat si pe cele
urbane.

In Italia este in vigoare Legea 81 din 25 martie 1993 , potrivit careia
declaratia de prezentare a listelor de candidati pentru consiliul municipal si
a candidaturilor aferente pentru functia de primar pentru fiecare comuna
trebuie sa fie semnata:

a) de cel putin 1.000 si cel muit 1.500 de alegatori in comunele cu o
populatie mai mare de un milion de locuitori;

b) de nu mai putin de 500 si nu mai mult de 1.000 de alegatori in
comunele cu o populatie cuprinsa intre 500.001 si un milion de locuitori;

c) de nu mai putin de 350 si nu mai mult de 700 de alegatori in
municipalitdtile cu o populatie cuprinsd intre 100.001 si 500.000 de
locuitori

d) cu nu mai putin de 200 si nu mai mult de 400 de alegatori in
municipalitatile cu o popuiatie cuprinsa intre 40.001 si 100.000 de locuitori

e) de nu mai putin de 175 si nu mai mult de 350 de alegatori in
municipalitatile cu o populatie cuprinsa intre 20.001 si 40.000 de locuitori;

f) de nu mai putin de 100 si nu mai mult de 200 de alegatori in
municipalitatile cu o populatie cuprinsa intre 10.001 si 20.000 de locuitori

g) de nu mai putin de 60 si nu mai mult de 120 de alegatori in
municipalitatile cu o populatie cuprinsa intre 5.001 si 10.000 de locuitori;

h) de nu mai putin de 30 si nu mai mult de 60 de alegatori in
municipalitatile cu o populatie cuprinsa intre 2 001 si 5 000 de locuitori;

i) de nu mai putin de 25 si nu mai mult de 50 de alegatori in
municipalitatile cu o populatie cuprinsd intre 1.000 si 2.000 de locuitori.

Precizam c3@ nu este necesard nicio listd de semndaturi pentru
depunerea candidaturii in comunele cu o populatie mai mica de 1
000 de locuitori.

La depunerea listei, fiecare candidat la functia de primar trebuie sa
declare ca nu a acceptat o candidaturd in altd localitate.

Semnatura alegatorului trebuie s3 figureze pe formulare
corespunzatoare, care trebuie s3 contind anumite elemente obligatorii,



prevazute de lege si niciun alegator nu poate semna mai mult de o lista de
candidati.

in Bulgaria, depunerea unui numar de semnaturi este necesara pentru
ca un candidat independent sa se inscrie fa alegerile pentru functia de
primar si variazd in functie de numarul de locuitori ai municipalitatii. In
conformitate cu Codul electoral, cerintele sunt urmatoarele: in comunele
cu o populatie: (a) nu mai mare de 10.000 de rezidenti sunt necesare 200
de semnaturi ale alegatorilor municipalitatii; (b) nu mai mare de 20.000 de
rezidenti, sunt necesare 400 de semnaturi ale alegatorilor municipalitatii;
(c) nu mai mare de 50.000 de rezidenti, sunt necesare 500 de semnaturi
ale alegatorilor municipalitdtii; (d) nu mai mare de 100.000 de rezidenti,
sunt necesare 1.000 de semnaturi ale alegatorilor municipalitatii; (e) peste
100.000 de locuitori, se impun 2000 de semnaturi ale alegatorilor
municipalitdtii. Pentru primarul districtului, se impune semnatura a o
cincime din alegatorii districtului, dar nu mai mult de 500;

in Slovacia, existenta unui numar de semnaturi este necesard
pentru ca un candidat independent sa se inscrie la alegerile pentru primarie
si ea variaza in functie de marimea municipalitatii. Actul normativ aplicabil
este Legea Consiliului National al Republicii Slovace privind alegerile pentru
autoritatile locale autonome. Un document de semnaturd poate sustine un
singur candidat. Numarul necesar de semnaturi este prevazut in Anexa 1
la lege.

Pentru ca un candidat independent s se inscrie la alegerile pentru
functia de primar, acesta trebuie s& depuna o petitie semnatad de alegatori
care fi sustin candidatura. Numadrul necesar de alegatori depinde de
marimea municipalitdtii. Numarul exact este specificat in Anexa 1 a legii
mai sus mentionate si se prezintad astfel: pana la 50 de locuitori, sunt
necesare 10 semnaturi; Intre 50 si 100 sunt necesare 20 de semnaturi;
intre 101 si 500 sunt necesare 40 de semnaturi; intre 501 si 2000 sunt
necesare 100 de semnaturi; intre 2001 si 20000 sunt necesare 200 de
semnaturi; intre 20001 si 100000 sunt necesare 500 de semnaturi< Peste
100 000 sunt necesare 1000 de semnaturi;

in Grecia, alegerile locale, in care se includ si alegeri pentru regiuni,
inclusiv alegerile pentru primari, se desfasoara conform Legii 4804/2021.

Candidatii pot fi desemnati fie de partide politice, fie ca independenti.
Candidatii independenti trebuie sa demonstreze un nivel minim de sprijin
local prin colectarea de semndaturi de la alegatorii finregistrati in
municipalitate. Ei trebuie sa stranga un numar de semnaturi valabile de la
alegdtorii eligibili din municipalitatea In care doresc sa candideze.



Numarul necesar depinde, de obicei, de marimea electoratului din
municipalitate. In municipalitatile cu mai putini alegatori, pragul poate fi de
cateva sute de semnaturi; in orasele mai mari, acesta poate fi de citeva
mii.

Pentru a candida la functia de primar in Grecia, in special in calitate
de candidat independent, candidatul trebuie sa stranga un numar minim de
semnaturi definit prin lege de la alegatorii inregistrati in municipalitatea
respectiva, asigurandu-se ca aceste semnaturi sunt valabile si depuse la
timp. Scopul acestui proces este de a asigura candidatilor un sprijin local
real.

Aceste semnaturi trebuie sa@ provind de la alegatorii fnscrisi cu
domiciliul in municipiu si sunt depuse spre verificare la comisia electorald
competentd. Fiecare alegitor poate semna o singurd listd. In plus,
candidatii trebuie sa plateasca o taxa de nominalizare, care variaza in
functie de marimea populatiei municipalitatii.

in spania, conducerea municipalitatilor apartine Consiliului Local,
organ colegial care conduce administratia municipald. Presedintele
Consiliului Local este primarul, care este ales de citre si din réndul
consilierilor. Primarii organizeaza, suspendd si conduc sedintele si
dezbaterile sedintelor de plenul ale consiliului si ale altor organe
municipale. Ei sunt, de asemenea, cea mai inaltd autoritate reprezentativa
a municipalitatii si responsabili de administrarea acesteia. Cu toate acestea,
n cazul in care Consiliul Local in plen considera ca nu isi indeplinesc functiiie
in mod corespunzator, acestia pot fi revocati printr-un ,vot constructiv de
cenzura”: aceasta inseamna cd, odata cu votul, sedinta trebuie sa propuna
si un nou candidat, pentru a evita un vid de putere.

Situatia este similara si in Franta, unde populatia cu drept de vot
alege membrii Consiliului local/municipal din fiecare comuna, denumiti
consilieri municipali. Ei isi aleg primarul, care prezideaza Consiliul
municipal, precum si adjunctii primarului. Mandatul consilierilor, al
primarului si al adjunctilor sai este de sase ani. in mod firesc, in aceste tari
nu se pune problema unui numar de semnaturi.

II1. Reglementarea actuald in Romania

Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alegilor locali, la art.49 alin.(2) si art.50



alin.(2), -ultimele doud legi fiind intre timp abrogate prin Codul
administrativ aprobat prin O.U.G. 57/2017-, prevede:

“Art.49 (2) - Pentru fiecare candidat la functia de primar si de
presedinte al consiliului judetean si listd de candidati pentru consiliul local
si pentru consiliul judetean, partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale si organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale
trebuie sa prezinte o lista de sustindtori, care trebuie sa cuprinda minimum
1% din numarul total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral i in listele
electorale complementare din circumscriptia pentru care candideazd, dar
nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatilor urbane
de rangul II si III si de 1.000 in cazul judetelor, municipiului Bucuregti,
sectoarelor municipiului Bucuresti si localitdtilor urbane de rangul I.

Art. 50 (2) - Pentru functia de primar, candidatii independenti
trebuie sa prezinte o lista de sustinatori, care trebuie sa cuprindd minimum
1% din numdrul total al alegétorilor inscrisi in Registrul electoral si in listele
electorale complementare din circumscriptia pentru care candideazd, dar
nu mai putin de 100 in cazul comunelor, 500 in cazul oraselor, 1.000 in
cazul municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si in cazul
municipiului  Bucuresti. Candidatii independenti pentru functia de
presedinte al consiliului judetean trebuie sa prezinte o lista de sustinatori,
care sd cuprindd minimum 1% din numarul total al alegétorilor inscrisi in
Registrul electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia
pentru care candideazd, dar nu mai putin de 2.000.”

Se poate constata ca pentru Bucuresti, care are 1 786 929 alegatori
inscrisi in listele electorale, este necesar un numar de 17869 semnaturi, in
conditiile in care In Italia numarul mazim de semnaturi pentru localitatile
de peste un million de locuitori este de 1000.

Prin numarul mare de semnaturi obligatorii impuse de sistemul
romanesc , se ingradeste dreptul de a candida al tuturor cetatenilor, iar
partidele neparlamentare si candidatii independenti sunt direct afectati.

Numarul mare de semnatari necesare depunerii candidaturii, lasa loc
in prezent unor grave abuzuri ale autoritatilor publice, care prin intimidare
si alte metode aflate nu doar la limita legii, ci si a moralei publice, constrang
alegatorii sa se teama a-si arata deschis simpatiile politice, prin semnarea
listelor.

In egald mésurd, dezavantajeazid o mare parte a candidatilor care,
in loc sa se concentreze sa demonstreze electoratului ratiunile pentru care
ar trebui sa fie alesi, meritele pe care le au, el isi consuma energiile, timpul



si resursele de toate categoriile, inclusiv financiare, pe strangerea de
semnaturi care, ulterior fiecarui ciclu electoral, la anumite intervale de timp
sunt destinate distrugerii.

Se creeaza, in mod implicit si discrimindri intre diferite categorii de
competitori electorali, dupa cum acestia provin de la forte politice
puternice, cu potential financiar si sustinere validatd inclusiv prin
participarea la guvernarea si administrarea tarii si cei care nu au o
asemenea apartenenta, inclusiv independentii.

Nu este de neglijat nici aspectul care priveste protectia mediului,
care reprezintd o problema de actualitate la nivel global si fata de care se
poate constata cad, din pacate, nu manifestdm intotdeauna suficient interes.

Avem in vedere cantitatile de hartie care se consuma, la baza carora
se afia copaci macelariti inutil, intr-un ecosistem in care, din pacate, a
inceput s& "ne fuga pdmaéntul de sub picioare” la propriu din cauza modului
iresponsabil In care s-au realizat prea adeseori defrisarile de paduri.

Si nu in ultimul rand, trebuie sa ne punem in acord si cu solutia
existenta la nivelul Uniunii Europene, din care facem parte.

1V. Solutia preconizata

Propunerea legislativd are ca obiect reducerea numarului de
sustindtori prin listele de semnaturi, astfel:

1. pentru fiecare candidat la functia de primar si de presedinte
al consiliului judetean, cat si pentru candidatii pentru consiliul local
si pentru consiliul judetean partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale si organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale
trebuie s3 prezinte o lista de sustinadtori, care trebuie sa cuprinda:

un procent simbolic din numdarul total al alegatorilor inscrigi
in Registrul electoral si in listele electorale complementare din
circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai putin de 20 in
cazul comunelor, de 100 in cazul localitatilor urbane de rangul II si
III si de 200 in cazul judetelor, municipiului Bucuregsti, sectoarelor
municipiului Bucuresti si localitatilor urbane de rangul I.

2. Pentru candidatii independenti, pentru functia de primar: /ista
de sustindtori, care trebuie s& cuprindé un procent simbolic din numarul
total al alegdtorilor inscrigi in Registrul electoral si in listele
electorale complementare din circumscriptia pentru care
candideaza, dar nu mai putin de 10 in cazul comunelor, de 50 in
cazul oraselor si de 100 in cazul municipiilor, sectoareior



municipiului Bucuresti, precum gi in cazul municipiului Bucuregti iar
pentru functia de presedinte al consiliului judetean trebuie s3
prezinte o listd de sustindtori, care sd cuprindd un procent simbolic din
numdrul total al alegatorilor inscrisi In Registrul electoral si in listele
electorale complementare din circumscriptia pentru care candideaza, dar
nu mai putin de 200. ,

Acest numar este Tn armonie cu populatia tarii si in acord cu realitatile
normative existente in alte state.

IV. Impact bugetar

Propunerea legislativd nu genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic

Propunerea legislativa nu genereaza impact socio - economic.

Initiator:

Tiu Mihai Adrian, deputat S.0.S. ROMANIA de Olt -

Verginia Vedinas, deputat $.0.5. ROMANIA de Vrancea



Propunerea legislativda pentru modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei

publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali
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