AVIZ e 2 .. A ....?.3.‘..5%.0.%5
referitor la propunerea legislativi privind modificarea-si-completarea ;
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partldelor
politice si a campaniilor electorale

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale (b226/10.06.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3657/16.06.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D470/17.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente;

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul prevederii unor criterii
pentru acordarea subventiilor de la bugetul de stat, introducerii unor
plafondri bugetare si instituirii unor obligatii de transparentd pentru
partidele politice beneficiare.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Senatul.
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3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La pct. 1 al articolului unic, la textul propus pentru art. 3,
semnaldm ca acesta are o structurd si un continut normativ diferite de
cel actual. Astfel, in forma actualad, art. 3 contine 10 alineate care
reglementeazd sursele de finantare a activititii unui partid politic,
conditiile contractarii de imprumuturi si efectuarea operatiunilor de
incasari si plati ale partidelor politice si ale organizatiilor teritoriale ale
acestora. Textul propus prin proiect contine 2 alineate referitoare la
criteriile de acordare a finantdrii publice si situatiile in care aceasta
poate fi redusa. Prin urmare, aspectele reglementate in actuala forma a
articolului nu se mai regisesc in textul propus, generdndu-se un vid
legislativ in materie, contrar normelor de tehnicd legislativa care impun
ca solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ si
acopere Intreaga problematicé a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul
de reglementare.

Pe de altd parte, textul propus pentru art. 3 instituie, contrar
normelor de tehnica legislativa, un paralelism legislativ cu dispozitiile
art. 18 alin. (3) din actul normativ de bazi, care reglementeaza
criteriile de acordare a subventiilor de la bugetul de stat.

Reiterdm aceastd observatie si la pet. 2, la textul propus pentru
art. 3! alin. (3), care instituie un paralelism legislativ cu art. 18 alin. (2)
din actul normativ de bazd, referitor la cuantumul subventiilor acordate
partidelor politice de la bugetul de stat. De asemenea, la pet. 3, prin textul
propus pentru art. 3% se instituie un paralelism legislativ cu dispozitiile
art. 49 din actul normativ de bazi, care reglementeazi obligatia de
raportare anuald a veniturilor si cheltuielilor de catre partidele politice.

Mentiondm c3, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa, de exemplu prin Decizia nr. 900/2020, ,,desi normele
de tehnicd legislativdi nu au valoare constitutionald, prin
reglementarea acestora, legiuitorul a impus o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare
este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum §i continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norime
concurd la asigurarea unei legislafii ce respectd principiul securititii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesare”.



5. Referitor la continutul normativ al textului propus pentru art. 3,
semnaldm cd acesta stabileste criterii vag formulate, care creeazi
premisele aplicdrii discretionare a normelor. Astfel, singurul criteriu
care nu ar putea fi susceptibil de interpretari subiective este cel previzut
la alin. (1) lit. a), referitor la numarul voturilor valabil exprimate
obtinute. In schimb, nu este clar cum se acorda finantarea publica
proportional cu activitatea politici desfisurati in perioadele
electorale, potrivit criteriului propus la lit. b) si nici ce se intelege prin
»perioade de inactivitate politici semnificativa”, pentru aplicarea
sanctiunilor de la alin. (2). De asemenea, nu este clar nici cum se acorda
finantarea proportional cu gradul de transparenta financiara, previzut la
lit. ¢), sau cu ,,implicarea in activititi comunitare”, potrivit lit. d).

Mentiondm cd, prin Decizia nr. 887/2020, Curtea Constitutionali a
reiterat cu valoare de principiu cd ,,orice act normativ trebuie sd
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea Europeand
a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevir, sa fie
accesibild justitiabilului §i previzibild in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd
precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a
puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de
scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd
impotriva arbitrarului. O lege indeplineste conditiile calitative impuse
atdt de Constitufie, cdt si de Conventie, numai dacd norma este enuntatd
cu suficientd precizie pentru a permite cetdfeanului sd isi adapteze
conduita in funcfie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere
de specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita.”

Aviand in vedere lipsa de previzibilitate a solutiilor legislative
preconizate pentru art. 3, acestea sunt susceptibile de incilcarea
dispozifiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, referitoare Ia
obligativitatea respectarii legii.

6. La pet. 2, la textul propus pentru art. 3! alin. (2), sub rezerva
observatiei de la pct. 4, semnaldm cd potrivit art. 8 alin. (2) din
Constitutie, partidele politice ,,contribuie la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetatenilor”, iar potrivit art. 2 din Legea partidelor



politice nr. 14/2003, republicata ,,partidele politice promoveaza valorile si
interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor autorititi
publice s1 stimuleaza participarea cetitenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Acordarea de subventii de la bugetul de stat partidelor politice are
rolul de a sprijini indeplinirea de catre partidele politice a rolului lor
constitutional, astfel cum este consacrat de art. 8 alin. (2) din
Constitutie. In acest sens, Curtea Constitutionala a retinut prin Decizia
nr. 686/2020 ca , partidul politic este o persoand juridicd in sensul cd
reprezintd o asociere de persoane, insd rolul stabilit chiar de
Constitufie ii imprimd acesteia un regim juridic special, si anume acela
de persoand juridicd de drept public cu un statut special.

Pentru realizarea rolului fundamental intr-un stat de drept,
democratic §i pluralist, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 334/2004
enumerd, printre sursele de finantare a activitdtii unui partid polific,
subventiile de la bugetul de stat”

Prin urmare, cuantumul acestor subventii este legat de cheltuielile
necesare desfasurdrii de catre partidele politice a activitatii lor specifice.
In acest sens, art. 25 din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, enumera limitativ destinatiile pe
care le pot avea veniturile provenite din subventii de la bugetul de stat.

Legarea cuantumului finantrii de deficitul bugetar si aplicarea
automata a unei reduceri de 50% a acestui cuantum, fir3 a se tine cont
de cheltuielile necesare desfasurarii activitatii, poate afecta capacitatea
partidelor de a-gi exercita rolul lor constitutional, norma fiind, asadar,

susceptibild de incalcarea art. 8 alin. (2) din Constitutie.
%

* *

Fata de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptati.

PRESEDINIE
Florin TORPYACHE

Bucuresti
Nr. 463/07.07.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand la data: 13.06.2025

L. nr, 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006
Lege privind finanfarea activitalii paritidelor politice si a campaniilor electorale

1. republicareicu
renumerotare -

: M Of nr 446!23 |un 2015

Lege pra\nnd f nan’garea actiwtatn pamdelor pohilce $| a
campaniilor electorale

2. modificri prin” -+ L. nr, 78/2016 -

SEML Of o 330:’28 apr 2016 W S
comp!etarea Legii nr. mod:f fed art 16 alm (1 ) Irt e) art. 28 ahn

Lege pentru mochf céfea si
334/2008 privind finantarea activitatii partidelor politice i (3), ars, 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33
a campaniilor electorale alin. (2), art. 52 alin. (1), (2) 5i (4);

introduce alin, (14) la art. 28, art. 34* art.
34% are. 417, alin. (12) la art. 48

3. modificad prin - O.U.G. nr, 4412016 - M..Of. nr. 682/2 sep. 2016

Ordonan;a de urgenzé pentru modlflcarea si completarea modrf jed art. 48 alm (I 0) si (]2)
Legii nr. 334/2006 privind finarntarea activitatii partidetor
politice si a campaniilor electorale introduce art. 481

aprobatd cu compietari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

4. modificari prin:. Lol 183/2018 Pl M Of nr 828!19 oct 2016 o
Lege pentru modufcarea si completarea Legii nr. moa’zf‘ fed an‘ 36 alm (3) si art. 48 alm (I )

334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si
a campaniilor electorale introduce alin. (3%} si (3°) la art. 36, alin. (27)

si(2Y) laart. 42 i alin. (13) la art. 48

5. modificariprin 0 L ar 32017 . M.Of. nri48/17 ian. 2017
Lege pnwncf aprobarea Ordanan;e: de urgen;a a mod;f cd art. 25 alin. (1)
Guvernului nr. 44/2016 pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice st a campaniilor electorale

6.modificariprin. | Lnri34/2018° 0 0 MUOf nro85/181an 2018° 0 :
Lege pentru modlf icarea ad 18 alin, {2} din Legea nr. modrf‘ icd art ]8 alm (2)
334/2006 privind finantarea activitalii partidelor politice si
a campaniilor electorale




7. modificari prin . Q.U.G, pr,29/2019 ‘M. Of. nr. 358/8 mai 2019 SRR :
Ordonan;a de urgenta pnvmd mod;ﬁcarea si compietarea moa’:f icd art. 38 alm (2 7) ht ﬂ ar t 42 a]m
unor acte normative in materie electorald, precum si (2}
pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European si a
referendumului nationai din 26 mai 2018

aprobatd cu modificari prin |, nr, 273/2024 M. Of. nr. 1105/5 nov. 2024
8. modificari prin- = L. nr.148/2019 L CMIOf. nr, 617/251ul:2019
Lege pentru modsf”carea g: completarea unoer acte mod;fca anr 28 a;z 30 mt 34 ahn (4) (6)
normative in materie electoraléd (12) i (13), art. 47 alin. (1), art. 48 alin. (11}
9. modificari prin . L. 202/2020 0 - M.Of. nr.849/16 sep. 2020
i_ege pentru modlf icarea gu completarea unor acte mod:f‘ icd a:t 30 aim (3)

normative In materie slectorald

10. admis: excep';te de D CCinr
neconst prin:

--1313/30 dec 2020 i

Decizia nr. 686 dan 30 septembne 020 refentoare Ia art. 73 a]m (3}
exceplia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 23 alin,

(3) 5l ale art. 25 alin. (1) lit. v), w) §i y) din Legea nr.

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si

& campaniilor electorale





