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referitor la propunerea legislativa privind modificarea

si completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea activititii
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in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale
(b226/10.06.2025).
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in temeiul art. 5 it. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 2.07.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
e propunerea legislativd urméregte o ,reforma” declarativd a modului de finantare a
partidelor politice, prin redefinirea criteriilor de alocare a subventiilor de la bugetul
de stat, introducerea unui plafon maxim de cheltuieli si implementarea unor obligatii

extinse de transparent3 si raportare;



pe formd, propunerea legislativd utilizeazi o terminologie juridici ambigui si
neoperativd, introducind termeni precum , transparentd efectivd”, resurse
similare”, ,, implicare in comunitate” sau ,, activitate politicd intre alegeri”, firi o
detaliere corespunzitoare in text, or, aceastd lipsd de precizie poate afecta grav
securitatea raporturilor juridice si deschide posibilitatea unor interpretiri arbitrare;
pe fond, schema de finantare propusa favorizeazi partidele consacrate, cu scoruri
electorale ridicate in cicluri anterioare. Lipsa unei coreldri directe intre subventii si
activitatea politica concretd conduce la perpetuarea unui sistem dezechilibrat, cu un
potential de consolidare a oligopolului politic, iar acest dezechilibru contravine
principiului pluralismului politic consacrat de art. 8 din Constitutie si afecteazi
dreptul egal de participare la viafa politica;

modific#rile propuse promoveazi o schemi de finantare aparent meritocratici, dar in
esentd inechitabild, lipsitd de garantii procedurale privind controlul, verificarea si
sanctionarea cheltuielilor publice efectuate de partidele beneficiare;

totodatd, proiectul nu instituie un mecanism clar si independent de control si audit
pentru verificarea utilizrii fondurilor alocate. Nu este previzutd implicarea
Autoritatii Flectorale Permanente, a Curtii de Conturi sau a altor institutii de control
financiar intr-o manier detaliata si procedural, iar aceasta lacund normativi poate
accentua riscul de utilizare netransparentd a fondurilor publice si poate compromite
scopul declarat al propunerii legislative;

in ansamblu, propunerea legislativi se dovedeste a fi deficitari sub aspectul
legalitatii, oportunitifii §i coerentei tehnico-legislative, promovand o schemi de
finantare inechitabila, lipsitd de garantii de transparentd si control, cu potential de
distorsionare a competitiei politice. Propunerea legislativa suferi de o lipsd evidenti
de fundamentare juridic, financiari si socio-politici, nefiind insotiti de o analizi de
impact clard privind implicatiile bugetare, eficienta distribuirii fondurilor sau
consecintele asupra pluralismului politic. Aceastd omisiune Incalci dispozitiile art. 6
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativdi pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;
propunerea legislativa nu a fost supusi unei consultari publice efective, neexistind
dovezi privind implicarea societdtii civile, a organizatiilor de integritate publici sau
a institutiilor cu atributii in domeniul electoral si bugetar. Aceasti lipsi de
transparen{d decizionald contravine dispozitillor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public3 §i practicilor internationale privind

procesul legislativ participativ;



in perioada 2022-2024, partidele politice din Roménia au beneficiat de subventii
consistente de la bugetul de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 334/2006
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Cuantumul acestor
subventii a fost stabilit anual prin Legea bugetului de stat si a reprezentat intre 0,01%
si 0,04% din produsul intern brut, conform limitelor legale. Mai exact, in anul 2022,
suma totald alocatd partidelor a atins un maxim istoric de 386 milioane lei, reflectand
o tendinti de crestere accentuati fats de exercitiile bugetare anterioare. In anul 2023,
alocirile s-au situat la 227 milioane lei, marcind o reducere semnificativd, generati
de nevirarea integrald a trangelor bugetare In contextul crizei fiscale. Pentru anul
2024, suma alocati a fost readusi la pragul maxim de 386 milioane lei, in conditiile
unei cresteri a PIB si a unui an electoral multiplu;

tendinfa ascendentd a alocirilor bugetare coroborati cu distributia inegala si lipsa
unor controale efective indicd necesitatea reformirii cadrului legislativ privind
finantarea politicd, in sensul introducerii de criterii de performanta, transparenti
operationald si control democratic real;

desi propunerea legislativi are in vedere responsabilizarea cheltuielilor partidelor
politice, modalitatea prin care se propune eficientizarea cheltuielilor si a
responsabilitatii partidelor este una vagi;

fara definitii clare ale chestiunilor ce tin de activitate politica, grad de transparent
financiard sau participarea la lucriri parlamentare si activititi comunitare, sprijinul
pentru partide poate sid fie redus cu usurinti, afectind activitatea acestora si
democratia in ansamblu;

de altfel, fird stabilirea unei modalititi adecvate de a monitoriza cheltuielile si
responsabilititile partidelor i prin reducerea subventiilor de la stat pentru acestea
existi riscul de crestere a coruptiei prin aceea ¢ partidele vor ciiuta surse de finantare
alternative care ar putea s ducd la sustinerea unor misuri care s3 avantajeze anumite

categorii de donatori.
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