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AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind reglementarea
si interzicerea dispozitivelor electronice pentru
vapare de unici folosinta

Analizind propunerea legislativi privind reglementarea si
interzicerea dispozitivelor electronice pentru vapare de unica
folosinta (b227/10.06.2025), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3657/16.06.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D471/17.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii §i propuneri:

1. Potrivit Expunerii de motive, ,,prezenta propunere legislativa
doreste si creeze cadrul legal prin care toate dispozitivele de vapare de
unici folosinta sa fie interzise, la introducerea pe piatd, comercializarea
si distribuire, in scopul protejérii s&natatii publice si a mediului”.

De asemenea, in instrumentul de prezentare si motivare se
precizeazi ca ,,aceastd masurd reprezintd un pas firesc pentru protejarea
sdnatatii publice, in special a generatiilor tinere, si pentru prevenirea
acumularii unei noi surse de poluare deosebit de nociva pentru mediu”.

2. Prin continutul sau normativ, propuncrea legislativa se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



3. Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4., Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativa intrd sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate normelor europene in domeniul Mediului,
consumatorilor si al protectiei sanatatii, in sectorul — Consumatori,
subsectorul — Informarea, educarea si reprezentarea consumatorilor.

Referitor la obiectul de reglementare al prezentului proiect,
respectiv . reglementarea si _interzicerea _introducerii _pe piatd,
comercializarii si distribuirii dispozitivelor electronice pentru vapare
de unicd folosintd”, semnalam cd, in temeiul Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vianzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
abrogare a Directivei 2001/37/CE, cu modificérile ulterioare, care a
fost transpusid in legislatia internd prin Legea nr. 201/2016 privind
stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vénzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de modificare a Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea st combaterea efectelor consumului
produselor din tutun, cu modificérile si completarile ulterioare, s-a
autorizat introducerea pe piatd a tigaretelor electronice si a
flacoanelor de reumplere, stabilindu-se, printre altele, si norme
privind ingredientele, etichetarea, ambalarea, notificarea si
monitorizarea acestora.

Precizim c&, in raport de prevederile art. 20 din Directiva
2014/40/UE sau ale altor dispozitii din legislatia secundara europeana
conexd!, nu se interzice comercializarea tigaretelor sau a dispozitivelor
electronice pentru vapare de unica folosinta, astfel ca, statele
membre pot lua masuri mai restrictive in acest domeniu pentru
asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii consumatorilor.

Totodata, in ceea ce priveste impactul unei asemenea problematici
generice asupra sanatdtii consumatorilor, la nivelul institutiilor
europene se constati un interes deosebit fatd de necesitatea de a
include in politicile statelor membre de strategii impotriva

! Pentru a facilita punerea in aplicare a prevederilor art. 2¢ din directiva - transpus prin articolul 20 din Legea nr.201° 2016 -
Comisia a adoptat doud acte de punere in aplicare {care nu trebuie transpuse, ci se aplica direct 5i imediat): Decizia de punere
in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiel din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unui format comun de notificare a tiglrilor
electronice si a recipientelor cu reumplere si Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/586 a Comisiei din 14 aprilie 2016
privind standardele tehnice pentru mecanismul de reumplere a tigirilor electronice.
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fumatului sau ale produselor emergente, cum ar fi tigaretele
electronice si produsele din tutun incalzit, care sunt din ce in ce mai
atractive pentru utilizatorii foarte tineri.

In acest sens, Raportul Comisiei ciitre Parlamentul European
si Consiliu [COM(2016) 269 final] privind riscurile potentiale pentru
sdnatatea publicd asociate cu utilizarea tigdrilor electronice
reincércabile precizeaza ca: ,,Statele membre st Comisia ar trebui sa
monitorizeze cu atentie piata tigarilor electronice reincircabile,
precum si notificarile primite in temeiul articolului 20 alineatul (2) din
Directiva privind produsele de tutun pentru produse de tutun”.

5. Din punct de vedere al unificdrii si sistematizarii legislatiei,
semnalam cd obiectul propunerii legislative este reglementat, generic,
in alte acte normative, dintre care mentionim Legea nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor
din_tutun, cu modificirile si completirile ulterioare, si Legea
nr. 201/2016 privind _stabilirea conditiilor pentru fabricarea,
prezentarea si_vinzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de modificare a_Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, Legea nr. 349/2002 este actul normativ_cadru in
domeniu, prin intermediul ciruia se instituite masuri privind prevenirea
si combaterea consumului produselor din tutun, prin interzicerea
completa a fumatului in toate spatiile publice Inchise, in spatiile inchise
de la locul de muncd si in locurile de joacd pentru copii, prin
desfasurarea de campanii de informare si educare a populatiei, avind ca
scop protejarea sanitdtii persoanelor fumitoare si nefumaitoare de
efectele daunétoare ale fumatului, prevenirea raspandirii fumatului in
randul minorilor si asigurarea unui nivel adecvat al calititii vietii
populatiei din Romania.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1%) din respectiva lege, ,.Se
interzic pentru elevii din toate unititile de invitimint fumatul,
precum si utilizarea tuturor categoriilor de produse care confin
tutun, a tigaretelor electronice, a flacoanelor de reumplere pentru
tigaretele electronice, a dispozitivelor electronice pentru incilzirea
tutunului si a produselor destinate inhalarii fara ardere din
inlocuitori de tutun, a (pouch-urilor) pliculetelor cu nicotini pentru
uz_oral si a produselor destinate inhaldrii fara ardere din
inlocuitori_de tutun”, iar potrivit alin. (6') al aceluiasi articol ,,Se
interzice vanzarea tuturor categoriilor de produse care confin
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tutun, a tigaretelor electronice, a flacoanelor de reumplere pentru
tigaretele electronice, a dispozitivelor electronice pentru incilzirea
tutunului_si_a produselor_ destinate inhalirii fird ardere din
inlocuitori de tutun, a (pouch-urilor) pliculetelor cu nicotini pentru
uz oral si_a produselor destinate inhalarii fird ardere din
inlocuitori de tutun persoanelor care nu au implinit varsta de 18
ani. In scopul verificarii varstei persoanelor care cumpdrd aceste tipuri
de produse, vénzatorii pot solicita prezentarea unui document de
identitate”.

De asemenea, la art. 10 alin. (1) lit. b!) se stabileste ci
,nerespectarea de catre persoanele juridice a prevederilor art. 3
alin. (6"), (6%) si (6°) se sanctioneaza cu amenda contraventionali de
10.000 de lei si cu sanctiunea complementara de suspendare a
activititii pe o perioadi de 30 de zile la prima abatere; sivirsirea
unei noi contraventii previazute de aceasta lege se sanctioneazi cu
amendd contraventionald de 20.000 de lei si cu sanctiunea
complementara de inchidere a unititii”.

Pe de alta parte, Legea nr. 201/2016 stabileste la art. 1 alin. (1),
intr-o manierd mult mai ampla si completd, ,,masurile aplicabile pentru:

a) fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si
a produselor conexe prin reglementarea utilizarii ingredientelor,
emisiilor produselor din tutun si obligatiilor de raportare aferente,
nivelurilor maxime aferente emisiilor de gudron, nicotind $i monoxid
de carbon pentru tigarete;

b) etichetarea si ambalarea, inclusiv avertismentele de
sinitate care trebuie sa figureze pe pachetele unitare ale produselor din
tutun si pe orice ambalaj exterior, trasabilitatea si elementele de
securitate care se aplicd produselor din tutun;

¢) interdictia introducerii pe piatd a tutunului pentru uz oral;

d) vanzirile transfrontaliere la distantd de produse din tutun;

e) notificarea produselor noi din tutun;

f) introducerea pe piata si etichetarea anumitor produse care
sunt similare produselor din tutun, si anume tigaretele electronice si
flacoanele de reumplere si produsele din plante pentru fumat™.

Scopul acestui din urméi act normativ, astfel cum este enuntat la
art. 2 alin. (2), este acela de a asigura un ,nivel inalt de protectie a
sanititii publice, in special a tinerilor, fatid de efectele diunitoare
ale consumului de tutun si de produse conexe, in conditiile asigurarii
liberei circulatii a produselor din tutun si a produselor conexe si a
respectarii prevederilor Conventiei-cadru WHO pentru controlul
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tutunului, adoptatd la Geneva, Elvetia, la 21 mai 2003, ratificatd prin
Legea nr. 332/2005”.

Ca urmare, propunerea legislativa analizata trebuie sa se coreleze
cu dispozititle in domeniu, cu respectarea normelor de tehnica
legislativa privind asigurarea integrarii organice a reglementarii in
sistemnul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie pe nivele
normative Si evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite potrivit art. 13, 14 si 16 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cé, potrivit prevederilor
art. 14 alin. (1) din legea mail sus mentionatd, ,,Reglementdrile de
acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ’, apreciem c solutiile legislative care fac obiectul
prezentului proiect ar putea fi promovate sub forma unor modificéri ale
reglementirilor existente deja, in functie de intentia de reglementare.

6. Referitor la solutiile legislative preconizate, semnalim ca
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care s conduca la o cat mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.

Precizam c&, pentru obiectul de reglementare ales, textul
propunerii legislative este redactat intr-o maniera succinta (7 articole)
si generald, care nu este specificd normelor de tehnica legislativa si nu
respectd prevederile art. 8 alin. (2) si art. 36 alin. (1) din legea mai sus
mentionatd, conform céarora ,,prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, iar ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, sobru si clar, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Subliniem, in acest sens, c¢d normele preconizate nu asigurd
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ.

Astfel, dispozitiille de fond prin care ar fi trebuit legiferate
relatiile sociale care fac obiectul prezentului demers sunt redate sumar,
astfel incat acest proiect nu instituie un sistem de reguli clare prin care
se pot identifica solutii legislative, precum: conduite ce urmeaza a fi
reglementate, care sunt destinatarii normelor respective, raporturile
dintre anumite autoritati etc.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statudnd cd ,,una dintre cerintele principiului
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respectirii legilor vizeaza calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numdrandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
Jrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”*.

In acest sens, precizam urmadtoarele:

6.1. Inca din redactarea titlului propunerii legislative se constat
o contradictie in ceea ce priveste obiectul de reglementare, in sensul ca
se preconizeazd, pe de o parte, reglementarea dispozitivelor
electronice de vapare de unicd folosintd, iar pe de altd parte,
interzicerea acestor dispozitive.

De asemenea, nu este suficient de clar in ce consta reglementarea
respectivelor dispozitive, avand in vedere ca la art. 1 sunt enumerate
notiuni precum ,introducere pe piatd”, ,,comercializare” si
wdistribuire”, fara a fi configurate in cuprinsul proiectului.

Pe de altd parte, nici definitia propusd la art. 2 lit. a) pentru
Ldispozitivul electronic de vapare de unicd folosintd”, respectiv ,,1. nu
este reincircabil; 2. nu este reumplubil; 3. are o rezistenta care nu
poate fi inlocuita de utilizator” nu reflectd sensul si motivele pentru
care acest dispozitiv trebuie interzis.

Totodatd, mentionam cd, in vocabularul limbii romane, nu se
regdseste cuvantul ,reumplubil”, iar utilizarea acestuia In cuprinsul
respectivei definitii genereaza si mai multd confuzie, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

De altfel, inclusiv faptul cd se preconizeaza doar interzicerea
dispozitivelor electronice de vapare de unicd folosintd este neclar,
avind in vedere cd principalul argument prezentat de initiatori in
Expunerea de motive este acela de a proteja sanatatea publica, in special
a generatiilor tinere, prin evitarea expunerii precoce la nicotind a
copiilor si adolescentilor.

Simplul fapt ca dispozitivul electronic de vapare este reutilizabil,
adicd ,,are o baterie reincircabili, permite reumplerea cu lichid de
vapare sau utilizarea de capsule/cartuse reumplubile, are o
rezistenta detasabila si inlocuibila de cétre utilizator” (art. 2 lit. b)

2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite {a Decizia nr.1 din 1 ianuarie 2054
Decizia nr 17 din 2§ januarie 2013, publicatd in Monitorui Oficial al Romaniei. Partea 1. nr, 79 din 30 januarie 2013, paragrafele
95 51967,
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din proiect), nu schimba principiul de functionare a acestuia si, implicit,
efectele pe care la produce asupra sénétatii consumatorilor.

Pe cale de consecintd, pentru o corectd si completa reglementare
a solutiilor propuse, apreciem ci in continutul proiectului ar fi trebui sa
se regdseasca definitia termenulut de ,,vapare”, respectiv acfiunea de a
inhala vapori cu aspect de fum dintr-o tigard electronicd sau un
disporzitiv de vapat, precum si cea a notiunii de ,,lichid de vapare”, astfel
cum este folosita la art. 2 lit.a) pet. 2, sau ,.e-lichid”, cu precizarea
faptului ca acesta poate sau nu si contind nicotina.

6.2. Precizam c&, in lipsa stabilirii unei definitii pentru notiunea
de ,,introducere pe piatd”, solutia legislativa preconizata la art. 3 lit. a)
este lipsitd de claritate, cu atdt mai mult cu cat nerespectarea
interdictiilor respective constituie contraventie §si se sanctioneaza
potrivit art. 5 lit. a) din proiect.

6.3. Semnalam ca, prin gradul mare de generalitate, si sintagmele
i conformitate cu legislatia privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEFEE)” utilizata la art. 4 lit, d), respectiv ,,in
conformitate cu legislatia privind DEFEE” de la art. 6 lit. b), sunt
insuficient de clare, ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea
normelor.

Ca urmare, textele trebuie reformulate, astfel incét s se precizeze
in mod expres normele vizate, facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma la care se face
frimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
titlului acestuia, a numdarului si a celorlalte elemente de identificare”.

6.4. Mentiondm ca proiectul este deficitar si In ceea ce priveste
reglementarea raspunderii contraventionale, astfel incét aplicarea in
practicd a normelor preconizate pentru art. S ar {1 imposibila.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
pentru corelare cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, textul trebuia reformulat
astfel:

»Art. 5. - (1) Urmaitoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneaza dupa cum urmeazi:

a) nerespectarea dispozitiilor art. 3 lit. a) si b) cu amenda de la
10.000 lei la 50.000 lei precum si confiscarea produselor care fac
obiectul contraventiei;



b) nerespectarea dispozitiilor art. 3 lit. ¢) cu amenda de la 5.000
lei la 25.000 le1 precum si confiscarea produselor care fac obiectul
contraventiel.

(2) In cazul repetarii savarsirii contraventiilor previzute la
alin. (1) lit. a) si b) intr-un interval de ... de la prima savérsire a faptei,
se aplicd si sanctiunea contraventionald complementard a suspendaérii
activitatili comerciale pentru o perioada de pana la 30 de zile”.

Precizdm cd, pentru asigurarea unei reglementari complete, tinand
seama de faptul cd, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de
citre persoanele anume prevazute in actul normativ, numite in mod
generic ,,agenti constatatori”, era necesar ca, in cuprinsul art. 5§ sa se
prevadi, in cadrul unui alineat distinct, introdus dupd alin. (2), o
normd referitoare la constatarea contraventiei, potrivit urmdtorului
model:

»(3) Constatarea contraventiilor s$i aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) si (2) se fac de catre personalul imputernicit din
cadrul ...”.

In plus, art. 5 trebuie completat si cu un alineat cuprinzind norma
privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, astfel:

.»(4) Contraventiilor previzute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificéri
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 475/10.07.2025





