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alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
- Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind reglementarea si interzicerea

dispozitivelor electronice pentru vapare de unicd folosingd (b227/10.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificairile si completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 2.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotéirérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

o textul propunerii legislative utilizeazi o tehnici legislativa deficitard, cu definitii
incomplete, fara trimitere la standarde tehnice sau reglementiiri privind clasificarea
produselor. Notiuni precum ,, dispozitiv de unicd folosintd” sau ,, reutilizabil” sunt
slab fundamentate juridic;

¢ solutia legislativi introduce sarcini noi firdi o evaluare a capacitiifii de implementare

si férd consultarea institutiilor relevante;



e regimul sanctionator este disproporfionat fatd de faptele incriminate, incluzind
amenzi de péna la 50.000 lei si suspendarea activititii comerciale, fird un mecanism
gradual sau drept la remediere;

» pe fond, desi scopul declarat — protejarea sdnatifii tinerilor si a mediului — este
legitim, instrumentul ales este excesiv si juridic discutabil. Lipsa unor misuri
alternative, precum reglementarea siricti a etichetdrii, a marketingului sau a
distributiei catre minori, reflecti o abordare formali, cu risc ridicat de
neconstitutionalitate si de respingere la controlul de conformitate cu dreptul UE;

e Directiva 2014/40/UE!, care reglementeazi produsele din tutun, nu interzice
utilizarea dispozitivelor de vapare de unic# folosinti, ci stabileste conditii pentru
comercializarea acestora. Prin urmare, o interdictie totald, la nivel national, in
absenta unui cadru european armonizat, risci si incalce principiul liberei circulatii a
marfurilor in cadrul Uniunii Europene, consacrat de art. 34-36 din Tratatul privind’
Functionarea UE:

- art. 34 ,Restrictiile cantitative la import §i toate masurile cu efect echivalent sunt
interzise”

- art 35 ,Restrictiile cantitative la export si toate misurile cu efect echivalent sunt
interzise intre statele membre”

- art. 36 prevede exceptii limitate, care trebuie justificate, proportionale si
nediscriminatorii. Exemplu: morala publica, politica publica, securitatea publici,

protectia sinatatii si vietii oamenilor, animalelor sau plantelor etc.

Presedinte,
Sterici FUDULEA
Y
47/0\
A
dHA, 8}
D

&
~SUF -

Y Directiva 2014/40/UE a Parlamentului Euwropean 5i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege 5i a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun §i a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE
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