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Catre

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Va Tnaintam, aldturat, raportul asupra Propunerii legislative privind modificarea §i
completarea Legii nr.350/2001 in vederea promovarii mobilitatii urbane sustenabile,
transmisa Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului pentru
examinare n fond, cu adresa nr. P1x.345 din 6 octombrie 2025.
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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr.350/2001
in vederea promovarii mobilititii urbane sustenabile

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului a fost sesizata spre dezbatere in fond, asupra Propunerii
legislative privind modificarea si completarea Legii nr.350/2001 in vederea
promovarii mobilitatii urbane sustenabile, transmisa cu adresa nr. PIx.345 din 6
octombrie 2025 si inregistrata cu nr.7c-7/ 526 in data de 6 octombrie 2025.

Senatul, n calitate de prima Camera sesizati, a respins propunerea legislativa
in sedinta din 29 septembrie 2025.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Consiliului Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu observatii si
propuneri, conform avizului nr. 500/16.07.2025.

Consiliului Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa,
conform avizului nr. 4087 /9.07.2025.



Comisia juridica, de disciplind si imunititi a avizat negativ propunerea
legislativa in sedinta din data de 29.10.2025.

Comisia pentru mediu si echilibru ecologic a avizat negativ propunerea
legislativa, conform avizului nr.7c-8/444/ 5.11.2025.

Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative., conform punctului de
vedere nr.281/4.09.2025.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin introducerea obligativitatii ca toate planurile
urbanistice sa includa standarde minime de mobilitate urbana durabila.

Conform Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul cd: ,, Romdnia, ca stat membru al Uniunii Europene gi-
a asumat o serie de angajamente in ceea ce priveste tranzitia cdtre o economie
verde si digitala, unul dintre obiectivele strategice fiind acela al reducerii
emisiilor de carbon si al promovarii unei mobilitati urbane sustenabile. Aceste
angajamente sunt reflectate in documentele programatice ale tarii noastre, in
special in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta
C10 Fondul Local, care prevede dezvoltarea unei infrastructuri de transport
alternativ, nepoluant, sigur si accesibil, cu termen de implementare pdna in
anul 2026.

Tn conformitate cu prevederile art.62, 64 si ale art.133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru
administratie publicd si amenajarea teritoriului au dezbatut propunerea legislativa n
sedinta desfasurata in format mixt (fizic si online) din data de 30 martie 2026. La
lucrarile Comisiei pentru administratie publica si amenajarea teritoriului au fost
prezenti deputati conform listei de prezenta.

La dezbaterile din cadrul sedintei Comisiei pentru administratie publica si
amenajarea teritoriului a participat Tn calitate de invitat, in conformitate cu prevederile
art.56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, domnul Aurel-Dragos Draghescu, Subsecretar de stat in cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
administratie publica si amenajarea teritoriului au hotarat cu majoritate de voturi sa
propund plenului Camerei Deputatilor respingerea Propunerii legislative privind
modificarea si completarea Legii nr.350/2001 in vederea promovarii mobilitatii urbane
sustenabile, din urmatoarele considerente:



1.Prezenta propunere legislativd nu este corelatd cu legislatia in vigoare privind
mobilitatea urbana durabila, avand in vedere faptul ca, la nivel national, a fost adoptata
Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila.

2. Totodata, potrivit dispozitiilor art. 461 din Legea nr. 350/2001, planul urbanistic
general (PUG) include, printre altele, piese scrise si desenate referitoare la planul de
mobilitate urbana. In conformitate cu prevederile legale, documentatiile de urbanism de
rang inferior, respectiv planurile urbanistice zonale (PUZ) si planurile urbanistice de
detaliu (PUD) se elaboreaza in concordanta cu prevederile PUG, detaliind si respectand
reglementdrile acestuia. Prin urmare, odatd cu aprobarea PUG, masurile prevazute in
planul de mobilitate urbana integrat devin opozabile si obligatorii in procesul de
autorizare a executarii lucrarilor de constructii.

3.Referitor la introducerea alin. (2') Tn cuprinsul art. 45, pct. 2 al art. unic din
propunerea legislativa, acesta se instituie o masurad care incalca dispozitiile art. 9 alin.
(2) din Legea nr. 155/2023, potrivit carora " Planul de mobilitate urbana durabila,
denumit in continuare PMUD, constituie instrumentul de planificare strategica
teritoriala prin care este corelata dezvoltarea spatiala a localitatilor si a teritoriului
metropolitan al acestora cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor §i
marfurilor pentru asigurarea unor conditii de viata mai bune, prin integrarea cu
instrumentele existente §i utilizand principiul transparentei §i evaluarii continue.”
Astfel, precizam ca PMUD este instrument de planificare strategica integrata,
complementar documentatiilor de urbanism respectiv planul urbanistic general (PUG),
planul urbanistic zonal (PUZ) sau planul urbanistic de detaliu (PUD), conform Legii nr.
350/2001. Asadar, Planul de mobilitate urbanda durabild fundamenteaza, dar nu
reglementeazd, dezvoltarea urbana, acesta oferind viziunea si madsurile pentru 0
mobilitate sustenabila. PUG/PUZ/PUD reglementeaza juridic dezvoltarea urbana si
sunt obligatorii pentru aprobarea proiectelor si emiterea autorizatiilor.

4. Referitor la prevederea introdusa la pct. 2 Tn propunerea legislativa, conform careia,
in absenta unui Plan de mobilitate durabild, se interzice emiterea avizului PUZ sau
PUD, mentionam cd nu toate unitdtile administrativ-teritoriale detin sau necesitd
elaborarea unui Plan de mobilitate urbana durabila, acest instrument fiind relevant doar
in contextul unei anumite dimensiuni urbane metropolitane. De asemenea, nu toate
documentatiile de tip PUZ sau PUD vizeaza teritorii sau componente functionale pentru
care Planul de mobilitate urband durabild ar putea contine masuri, proiecte sau
interventii. Totodata, precizdm ca nu toate reglementarile propuse prin PUZ sau PUD
Se suprapun cu obiective sau arii de interventie specifice unui Plan de mobilitate urbana
durabild, atunci cand acesta existd. In consecinti, nu se poate impune blocarea
procesului de avizare in absenta unui Plan de mobilitate urband durabila, intrucét acest
document nici nu are relevantd universalda pentru toate tipurile de operatiuni
urbanistice. Mentiondm ca interdictia introdusa este lipsitd de sanctiune.

5. Introducerea art. 58, pct. 3 art. unic, nu se justifica, deoarece cerintele acestui articol
sunt reglementate prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare §i actualizare a
documentatiilor de urbanism, cu modificarile ulterioare i prin art. 9, alin. (9) art. 43
din Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urband durabila.
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6. Desi obiectivul promovarii mobilitatii durabile este unul legitim, prezenta propunere
legislativa este insuficient fundamentatd economic, vagd din punct de vedere juridic si
potential inechitabild social. In lipsa unor garantii clare privind finantarea,
adaptabilitatea §i protectia drepturilor cetdtenilor, adoptarea acestei propuneri
legislative ar putea avea efecte negative semnificative.

Tn raport cu obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE SECRETAR
Florin-Claudiu Szabolcs
ROMAN NAGY

Consilier parlamentar, Elena Hrincescu



