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Stimate domnule Secretar General,
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Ca urmare a solicitarii dumneavoastrad transmisa cu adresa mentionati in referinta, inregistratd
la ANRE cu nr. 71289/30.06.2025, prin care solicitati punctul de vedere al autorittii cu privire la
Propunerea legislativi privind modificarea §i completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale wr.123/2012 in vederea prioritizirii prosumatorilor si a legalizdrii autoconsumului

energetic (b245/18.06.2025), vd comunicam urmatoarele:

1. Prin Propunerea legislativi b245/2025 se introduc dispozitii de completare la Legea nr.
123/2012! care fie nu au legituri cu obiectul proiectului, fie nu contin alineatele la care se face
referire. De exemplu, articolul 7 se referd la organizarea si functionarea ANRE, alin. (9) al art. 28 si

alin. (3) al art. 74 sunt inexistente, iar tezele articolului 76' (vizind elaborarea unor norme tehnice de

sprijin pentru dezvoltarea capacitigilor de autoconsum) nu se circumscriu obiectului de reglementare
al capitolului V1 din aceeasi lege, care se referd la preturi i tarife. Prin urmare, alineatele/articolele
propuse nu corespund realitiitii structurii actuale a Legii nr. 123/2012.

De asemenea, Propunerea legislativi nu respectd normele minime de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. Astfel, conform art. 61 alin. (1) si (2) din Legea 24/20007:

. (1) Modificarea sau completarea unui act normatiy este admisd numai dacd nu se

afecteazd conceptia generali ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori

1 Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile §i completarile ulterioare
2 Legea nr. 2412000 privind normele de tehnica legislativi pentru efaborarea actelor normative, republicald, cu modificarile $i completarife ulterioare
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cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificdrii ori completirii, asigurindu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum §i succesiunea normald a articolelor.”

Astfel, considerim c3 proiectul legislativ nu poate fi adoptat in forma actuali, avind in
vedere ci nu poate fi corelat cu Legea nr. 123/2012 intruciit contine completiri/trimiteri la
articole/alineate care fie nu existi, fie nu au legfituri cu propunerile realizate, fiind in dezacord

cu principiile de tehnicii legislativi previzute in Legea nr. 24/2000,

2. In ceea ce priveste titlul proiectului — “Lege privind modificarea si completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012 in vederea prioritizdrii prosumatorilor si a
legalizdrii autoconsumului energetic” si pet. 1, formuldm urmétoarele observatii:

- autoconsumul_prosumatorilor nu a fost niciodatid interzis sau ilegal in Roménia, deci

sintagma utilizati in titlul proiectului de ,legalizare a autoconsumului energetic” este, cel putin din
punct de vedere tehnic si juridic, eronatd si creeazi confuzie juridicd si in spatiul public, intrucét
sugereazi faptul ca anterior acestui proiect, autoconsumul ar fi fost interzis, ceea ce nu este conform
realitfitii. De asemenea, utilizarea acestei sintagme contravine principiilor de tehnicad legislativa

(Legea nr. 24/2000, art. 36) potrivit cirora exprimarea trebuie s fie clarfi, precisd si s3 reflecte

realitatea normativi. De altfel, autoconsumul prosumatorilor este incurajat atit prin legislatia
europeand si nafionald (Directiva (UE) 2018/2001%, Legea nr. 123/2012), cét si prin cadrul de
reglementare secundar (Ordinul presedintelui ANRE nr. 15/2022%);

- dreptul prosumatorilor de a beneficia de prioritate absolutd la racordarea la retea —

sintagma ,, prioritate absolutd” ridici mai multe probleme juridice, inclusiv de tehnici legislativi, si
anume:

o nu este definitd in legislatia actuald gi nu este corelatd cu conceptele existente de ,, acces
nediscriminatoriu” ,, acces garantat” sau , acces prioritar” previzute de Legea nr. 123/2012 si de

Directiva (UE) 2019/944%;

3 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile

4 Ordinut presedintelul ANRE nr. 15/2022 pentru aprobarea Metodologiei de stabiiire a regulilor de comercializare a energiei electrice produse in
cenirale electrice din surse regenerabile cu putere electrica nstalati de cel mult 400 kW pe loc de consum apartinand prosumatorilor, cu modificarile
si completarile ulterioare

* Directiva {UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consilivlui din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electrica
si de modificare a Direclivei 2012/27/UE
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o este formulati vag si creeazi confuzii, fiind in dezacord cu cerintele art. 36 din Legea nr.
24/2000, care impun claritate si predictibilitate normativé;

o nu este justificati tehnic si economic, avind in vedere faptul ca acordarea unui tratament
preferential unei categorii de utilizatori (in acest caz, prosumatorii) trebuie justificatd prin interes
public major ¢i proportionalitate; in caz contrar poate fi contestatd de alte categorii de producitori.

fn aceste conditii, prioritatea racordarii la retea a prosumatorilor nu este necesar a fi

implementati, astfel cum se propune prin art. 1 din Proiectul de lege, deoarece legislatia In vigoare
dispune deja prioritatea accesului la reteana electrici a energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie in miisura in care nu este afectatii siguranta Sistemului Electroenergetic
National (SEN), potrivit prevederilor art. 25 alin. (1') din Legea nr. 220/2008° precum si ale art. 3
pet. 1 g1 5 din Legea nr. 123/2012.

3. Referitor la pet. 2 din propunerea legislativi, conform céruia “Operatorii de distributie au
obligatia de a facilita fird intdrzieri nejustificate racordarea prosumatorilor la refea, in cel mult 45
de zile de la solicitare, sub sanctiunea unei amenzi contraventionale intre 20.000 si 100.000 lei”,
facem urmitoarele aprecieri:

o In prezent, Legea nr. 123/2012 instituie obligatia operatorilor de retea de a respecta termene
si proceduri de racordare, precum si sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor, inclusiv pentru
Intarzieri in racordare (art.25, art. 44 si art. 93) - conform reglementérilor ANRE;

o Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/20137, respectiv Ordinul pregedintelui ANRE nr.
19/2022% stabilesc termene pentru racordare si responsabilititi pentru operatorii de refea.

in concret, prevederile Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes public a
locurilor de consum si de producere aparfindnd prosumatorilor aprobatd prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 19/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, contin durate mai mici de 45 de zile in
situatiile In care racordarea instalatiilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile ale
prosumatorilor nu implici realizarea de lucrdri suplimentare sau de modificiri ale instalatiilor

electrice din amonte de punctul de delimitare, pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordérii.

®{egea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu maodificirite si completarile ulterioare

? Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatoriior la retelele
electrice de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare

8 Ordinul presedintelui ANRE nr, 19/2022 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea fa retelele electrice de interes
public a locurilor de consum si de producere apartinand prosumnatorilor, cu modificdrile si completadrile ulterioare
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Totodats, v transmitem c¢i in cazul tuturor prosumatorilor care se racordeazi prin aplicarea
Procedurii, termenele pentru etapele procesului de racordare sunt reduse fata de cele previzute pentru
racordarea celorlalte categorii de utilizatori, care aplicid prevederile Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 59/2013.

In ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni, vi comunicim ci nerespectarea reglementirilor
emise de ANRE privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public este prevazuta
drept contraventie in conformitate cu dispozitiile art. 93 alin. (1) pet. 5% din Legea nr. 123/2012, iar
fapta respectivi se sanctioneazd, in cazul persoanelor juridice cu amenda de la 10.000 lei péand la
200.000 lei, potrivit prevederilor art. 93 alin. (2) pet. 2 lit. b) din lege. Asadar, limita maximi a
sanctiunii in vigoare este dubla fatd de cea propusi in Proiectul de lege.

Prin urmare, prin pct. 2 din propunerea legislativi se propun amenzi contravenfionale
operatorilor de retea pentru intirzieri nejustificate in racordarea la refea a prosumatorilor, fard un
mecanism procedural, in conditiile in care legislatia actuali prevede deja obligatii si sanctiuni pentru

intarzieri in racordarea producitorilor, inclusiv a prosumatorilor.

4. In ceea ce priveste pct. 3 din proiect, conform ciruia “Prosumatorii nu pot fi supusi niciunei
taxe, contributii sau obligatii financiare suplimentare pentru energia produsd §i autoconsumatd”,
mentionim c¢ii gi acest punct are o formulare vagi si neclard, deoarece nu se prevede ce inseamnd
“obligatii financiare suplimentare”, context in care si acest punct contravine art. 36 din Legea nr.
24/2000, care impune claritate gi predictibilitate normativi. In prezent existi exceptii pentru
prosumatorii persoane fizice prevazute la art. 731 alin. (8) din Legea nr. 123/2012, care stipuleaza
urmétoarele:

“Prin derogare de la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si de la Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prosumatorii, persoane fizice, prevdzuti la alin. (1) si (4) sunt
exceptati/scutiti de la plata tuturor obligatiilor fiscale aferente cantitdtii de energie electricd produsd

pentru autoconsum, precum §i pentru excedentul vandut furnizorilor, conform alin. (3)”.

5, Referitor 1a pect. 4 din proiectul legislativ, considerim ci si acesta este nejustificat juridic,
redundant si insuficient fundamentat, deoarece aga cum am precizat anterior legislatia primara §i cea

secundara, aflati in vigoare la acest moment, sustine dezvoltarea prosumatorilor (inclusiv colectiv) —
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a se vedea Directiva (UE) 2018/2001, Legea nr. 123/2012, OUG nr. 163/2022°%, Ordinul presedintelui
ANRE nr. 15/2022, Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2023 si Ordinul presedintelui ANRE nr.
19/2022.

De asemenea, nu este necesara introducerea obligatiei ANRE de elaborare a "normelor
tehnice de sprijin pentru dezvoltarea capacititilor de autoconsum individual si colectiv”,
deoarece reglementiirile care sprijini dezvoltarea capacititilor de producere definute de
prosumatori sunt deja elaborate si aprobate de ANRE. Avind in vedere faptul ci, potrivit
dispozitiilor legislatiei in vigoare, elaborarea reglementérilor tehnice si de acces la retea sunt in
responsabilitatea autorititii, §i nu a ministerului, impunerea obligatiei mentionate anterior in
sarcina Ministerului Energiei, nu se circumscrie sferei de atributii a ministerului.

La data prezentei, pentru racordarea §i functionarea capacititilor de producere definute de
prosumatori in conditii de siguranta in functionare a SEN, sunt aplicabile urmatoarele ordine ANRE:

» Procedura privind racordarea la refelele electrice de interes public a locurilor de consum
si de producere apartinind prosumatorilor aprobatid prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
19/2022, cu modificarile si completirile ulterioare (denumita in continuare Procedura), aplicabila de
citre:

a) persoanele fizice si juridice care detin instalatii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalatd de cel mult 400 kW pe loc de consum, prevézute la art. 73! alin. (1)
din Legea nr. 123/2012,;

b) autoritifile publice locale care detin capacitéﬁ de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, previzute la art. 73! alin. (2) din Legea nr. 123/2012;

¢) prosumatorii clienti casnici, institutii publice, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si familiale, care se racordeaza la refeaua de joasa tensiune conform prevederilor art. 51
alin. (3°) din Legea nr. 123/2012;

d) prosumatorii care acceseazi programe de finantare privind instalarea de centrale electrice
pentru producerea de energie electricd din surse regenerabile, cu respectarea dispozitiilor actelor
normative specifice programelor de finantare respective;

e) prosumatorii care racordeaza la locuri de consum/de consum i de producere existente
instalatii de producere a energiei electrice din surse regenerabile si proiecte demonstrative, cu putere
electrici instalatd inferioard sau egald cu 10,8 kW ori echivalentd pentru conexiunile diferite de

conexiunile trifazate.

QUG nr. 163/2022pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizérii energiei din surse regenerabile, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare
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O proceduri similarid'® a fost aprobatii de citre ANRE incd din anul 2020 pentru
implementarea unor reguli specifice de racordare a prosumatorilor, a unui proces de racordare
simplificat, cu un minimum de documente necesare, cereri de racordare in format cadru,
termene reduse. Ulterior, ca urmare a modificirilor legislative care au avut loc, procedura a fost
revizuiti in vederea apliciirii procesului de racordare simplificat si in cazul altor categorii de
prosumatori si totodatd, pentru introducerea in cazul prosumatorilor previzuti la lit. ¢) de mai sus,
a misurii de rambursare de citre operatorul de distributie a contravalorii efective a lucririlor
de proiectare si executic a bransamentului, pinid la o valoare medie stabiliti conform
reglementirilor ANRE. Aceasti reguld a fost previzuti In Procedurd prin transpunerea dispozitiilor
art. 51 alin. (3%) din Legea nr. 123/2012.

> Norma tehnicd ,,Conditii tehnice de racordare la retelele electrice de interes public
pentru prosumatorii cu injectie de putere activd in refea”, aprobatii prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 228/2018, cu modificérile si completirile ulterioare.

Cu privire la asigurarea accesului prioritar la retea a prosumatorilor in conditiile previzute de
legislatia in vigoare referitoare la siguranta in functionare a SEN, mentionim ci studiile realizate cu
privire la impactul energiei evacuate in reteaua de distributie in zonele de retea in care sunt racordati
multi prosumatori, au evidentiat abateri ale nivelului tensiunii din retea fati de limitele admisibile
prin standardul de performant3, cu impact negativ asupra functiondrii prosumatorilor, precum si a
celorlalti utilizatori ai retelei de distributie. Din acest motiv, reglementirile aplicabile pentru
racordarea prosumatorilor si normele tehnice in vigoare au in vedere nu doar racordarea facila,
ci si respectarea cerintei de asigurare a sigurantei in functionare a retelei de distributie, cu
respectarea parametrilor de calitate ai tensiunii previzuti in standardul de performantd in

vigoare.

De asemenea, precizim cd ANRE gestioneazi o bazd de date privind prosumatorii care
contine date raportate de operatorii de retea, iar o situatie lunard a acestora se publici pe pagina
proprie de internet a autorititii. Totodatd, operatorii de retea publicd pe pagina proprie de internet, cu
o frecventi lunari, lista actualizati a prosumatorilor racordati la retelele proprii ale acestora.

Astfel, un Registru National public este inutil si dificil de implementat/gestionat daci este

instituit prin lege fird o justificare clari si detalii privind rolul §i functionalitatea acestuia, generand

18 Ordinul presedintelui ANRE nr. 69/2020 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes
public a locurilor de consum si de producere apartindnd prosumatorilor care detin instalatii de producere a energiei
electrice din surse regenerabile cu puterea instalat de cel mult 27 kW pe loc de consum —in prezent abrogat
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inclusiv probleme legate de protectia datelor personale (prosumatorii sunt in mare parte persoane

fizice).

Avéand in vedere toate argumentele mai sus ilustrate, ANRE nu sustine Propunerea legislativd
privind modificarea §i completarea Legii energiei electrice 5i a gazelor naturale nr.123/2012 in
vederea prioritizirii prosumatorilor si a legalizirii autoconsumului energetic (6245/18.06.2025)
intrucét nu aduce nicio Imbunatitire fatd de actualele prevederi legislative cu privire la accesul la
reteaua electrici de interes public a capacititilor de producere ale prosumatorilor si totodati, creeaza
confuzie avind in vedere ci aspectele la care se referd deja sunt implementate in legislatie si in

reglementirile specifice aplicabile, in vigoare.

Cu deosebiti consideratie,

Presedintele Autorititii Nationale deReglementare in Domeniul Energiei

o

George - Sapein WICULESCU,;;, .

Lt
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