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referitor la propunerea legislativa ivi
si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012
in vederea prioritizarii prosumatorilor si a legalizirii
autoconsumului energetic (b245/18.06.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale nr.123/2012 in vederea prioritizdrii prosumatorilor

§i a legalizarii autoconsumului energetic (b245/18.06.2025).
CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 9.07.2025, desfisuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

o legislatia nationali si cadrul de reglementare subsecvent sunt deja aliniate cadrului
legislativ european care instituie facilititi pentru incurajarea productiei de energie
curatd pentru autoconsum, Initiativa legislativd vine cu propuneri care contravin
anumitor principii ale legislatiei nationale si europene, in incercarea de a crea

facilititi unei anumite categorii de consumatori care produc pentru consumul propriu,



beneficiari deja ai unor forme de sprijin administrativ si financiar (reglementare

distinctd privind procesul de racordare, sprijin financiar pentru achizifionarea de

instalatii de producere/stocare, remunerarea energiei injectate in retea);

pe forma propunerii legislative, semnaldm o serie de inadvertente si incilcari ale

normelor de tehnicd legislativd statuate de Legea nr. 24/2000, republicati, cu

modificérile §i completarile ulterioare, in raportarea propunerilor la capitolele si

articolele vizate din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu

modificdrile si completdrile ulterioare:

in privinta propunerii de introducere a unui nou alineat la art. 7, dupa alin.
(1): (1'): Producitorii de energie electricd din surse regenerabile care
consumd integral sau partial energia produsd pentru propriul consum -
denumifi prosumatori - beneficiazd de prioritate absolutd la racordarea lu
refea, autorizare §i sprijin institutional. ”, in Legea nr. 123/2012 la art. 3 pct.
95 se regdseste deja definitia prosumatorului: “prosumator - clientul final
care isi desflsoard activitdfile in spatiul propriu detinut cu orice titlu, aferent
unui punct de delimitare cu reteaua electricd, precizat prin certificatul de
racordare §i care produce energie electrica din surse regenerabile pentru
propriul consum, a cdrui activitate specificd nu este producerea energiei
electrice, care consumd §i care poate stoca §i vinde energie electricd produsd
sau stocatd furnizorului de energie electricd cu care acesta are incheiat
contract de furnizare a energiei electrice si/sau consumatorilor racordafi la
barele centralei electrice, inclusiv care poate deconta energia electricd
produsd si livratd cu energia electricd consumatd din refea pentru mai multe
locuri de producere §i consum ale acestora, dacd pentru locurile de consum
respective este acelagi furnizor de energie electricd si dacd sunt racordate la
refeaua electricd a distribuitorului la care este racordat prosumatorul, cu
condifia ca, in cazul consumatorilor autonomi necasnici de energie, aceste
activitdfi sd nu constituie activitatea lor comerciald sau profesionali

primard”. Aceastd definifie pleacd de la calitatea de consumator de energie,

§i nu de producitor de energie, distinctie primordiald in definirea acestui tip
de client final;

pe fond, amendamentul instituie un tratament discriminatoriu in raport cu
ceilalti solicitanti de racordare la retele;

preciziim ca legislafia nationala si cea europeanai stabilesc in mod clar faptul
cd accesul la refea trebuie si fie nediscriminatoriu si bazat pe criterii obiective

§i transparente, fiind reglementat tocmai pentru a asigura respectarea acestor
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principii. Prin introducerea unei ,prioritdti absolute” pentru prosumatori la
racordare, autorizare st sprijin institutional [art. 7 alin. (1')], se creeazi o
discriminare pozitiva excesiva, care incalci egalitatea de tratament fatd de
ceilalfi producatori, consumatori sau operatori si poate genera conflicte
juridice cu alte investitii aflate in derulare (ex.: investitii publice sau private

in capacitafi de productie);

referitor la propunerea ca la art. 28, dupi alin. (9) s se introduca un nou alineat: ,,(9')

Operatorii de distributie au obligatia de a facilita fird intdrzieri nejustificate

racordarea prosumatorilor la retea, in cel mult 45 de zile de la solicitare, sub

sancfiunea unei amenzi contraventionale intre 20.000 si 100.000 lei”, mentionam:

asa cum s-a precizat anterior, accesul la refea este reglementat, nefiind
permise aplicarea unor conditii discriminatorii intre categoriile de solicitanti.
in ceea ce priveste prosumatorii, la nivel na;ionaii, Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) a stabilit deja o proceduri
specificd racordarii instalatiilor de producere a energiei electrice ale acestora
la retea, tocmai pentru a stabili un parcurs clar §i cu termene bine definite in
vederea asigurarii unui flux rapid al elementelor birocratice §i tehnice -

Procedura privind racordarea la retelele electrice de interes public a locurilor
de consum si de producere aparfindnd prosumatorilor, aprobati prin Ordinul

ANRE nr. 19/2022, cu modificarile si completirile ulterioare;

in plus, aceastd procedura a fost actualizati in linie cu prevederile europene

care au vizat accelerarea acestui tip de instalatii de producere a energiei. Fiind
ins@ o reglementare care induce beneficii doar pentru o anumiti categorie,
este nevoie de limitdri care sd justifice nevoia i sd nu produci distorsiuni in
piatd mai mult decat este necesar — cazul implementiirii Regulamentul (UE)
2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru

pentru accelerarea implementirii energiei din surse regenerabile, transpus in
legislafia nationald prin Ordinul ANRE nr. 70/2023 pentru modificarea si
completarea unor ordine ale presedintelui Autoritdtii Nationale de

Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul racordirii la reteaua

electric# de interes public a utilizatorilor;
in Romaénia existd deja un cadru de reglementare special pentru racordarea

prosumatorilor, care contine elemente precise privind termenele si
documentele necesare acestor demersuri. Din acest motiv, nu este oportuni

stabilirea unor noi obligatii cu sanctiune corelativi, ANRE avénd capacitatea



de a verifica indeplinirea acestora si posibilitatea aplicarii de sanctiuni deja
prevéazute in Legea nr. 123/2012;

pe de altd parte, art. 28 din Legea energiei nr. 123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, are doar 2 alineate s§i vizeazd obligatiile
producétorilor. Cum se mentioneaza anterior, prosumatorul este un client

final, i nu un productor;

referitor la propunerea de introducere la art. 74, dupd alin. (3), a unui nou alineat:

(3') ,, Prosumatorii nu pot fi supusi niciunei taxe, contributii sau obligatii financiare

suplimentare pentru energia produsd si autoconsumatd”, mentionim:

pe fond, amendamentul este inutil, deoarece autoconsumul nu este supus
niciunui fel de taxare sau vreunui regim fiscal;
art.15 alin. (2) pet. e. din Directiva 2019/944 prevede ci ,,aplicarea unor

tarife de refea iransparente, nediscriminatorii si_care reflectd costurile,

calculate separat pentru energia electricd introdusd in refea si pentru
energia electricd consumatd din refea, in conformitate cu articolul 59
alineatul (9) din prezenta directivd si cu articolul 18 din Regulamentul (UE)

2019/943, asigurdndu-se cd acestea contribuie in mod adecvat si echilibrat

la_partajarea _costurilor totale ale sistemului”. Aceste elemente sunt deja

transpuse in legislatia national prin reglementarile specifice;
mentiondm cd art. 74 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012 nu are alineate;

pe fond, apreciem ca propunerea legislativa este discriminatorie n raport cu ceilalti

cetdfent care solicitd racordarea la reteaua electrici.

Presedinte,
Sterici FUDULEA





