EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea apiririi nationale a Romaniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

Hotardrea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii
Guvernului, Program de guvernare 2025-2028, Sectiunea Apérare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Din perspectiva Strategiei nationale de apérare a tarii pentru
pericada 2020-2025, asigurarea unui cadru legislativ coerent si
aplicat are menirea de a contribui la modernizarea institutiilor cu
atributii in domeniul apérarii nationale. In perioada 2020-2025 este
necesard adaptarea cadrului legislativ in domeniul apérarii
nationale, pentru a oferi institutitlor nationale responsabile
instrumentele necesare racordarii prompte si flexibilitatea de a
gestiona provocdrile la adresa apérarii si securititii nationale.

Transformarile mediului global de securitate sunt caracterizate
de accentuarea interdependentelor si impredictibilitdtii, precum si
de dificultatea de a delimita riscurile si amenintérile de tip clasic de
cele hibride.

Legea apérdrii nationale a Romaniei nr. 45/1994, cu modificarile
ulterioare, in vigoare la acest moment, a fost elaborata si adoptata
inainte de revizuirea Constitufiei in 2003 si anterior dobéndirii de
citre Romania a statutului de stat membru NATO si UE. Acest
considerent, precum gi necesitatea de adaptare si reformare a
domeniului apérérii impun adoptarea unui nou act normativ.

Mai mult decit atét, in perioada 1994-2022, au fost adoptate o
serie de acte normative care cuprind reglementari cu impact asupra
structurii sistemului national de apirare, a organizirii si functiondrii
fortelor armate la pace, precum: Legea nr. 395/2005 privind
suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si
trecerea la serviciul militar pe bazi de voluntariat, cu modificérile
ulterioare, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
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Administrative, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
aprobatd cu modificérile si completarile ulterioare prin Legea nr.
15/2005, Legea nr. 477/2003 privind pregitirea economiei
nationale si a teritoriului pentru apérare, republicata, cu modificérile
ulterioare si Legea nr. 203/2015 privind planificarea apararii, cu
modificdrile ulterioare.

Totodaté, nivelul accelerat al progresului tehnologic si lectiile
identificate Tn misiuni si operatii sau din conflictele din ultima
perioada reflectd o nevoie de corelare permanenta si profunda intre
masurile, activititile si actiunile in domeniul apérarii nationale la
nivelul autoritdtilor §i institutiilor publice, pentru realizarea si
mentinerea capabilititilor armatei, rezilientd, descurajare si apérare,
pe timp de pace si al starilor exceptionale — starea de urgenta, starea
de asediu, mobilizarea partiala sau totald a fortelor armate, starea de
razboi - in aplicarea Constitutiei Roméniei si a dreptulul
international. In acelasi timp, securitatea si apirarea nationala
implicd continuitatea si gradualitatea mésurilor si actiunilor pentru
protejarea valorilor constitutionale, printr-o abordare graduald a
amenintarilor $i pericolelor care pot afecta suveranitatea,
independenta si unitatea statului, integritatea teritoriald a tarii si
democratia constitutionala. Astfel, solutiile prefigurate prin
proiectul de act normativ trebuie si asigure cadrul pentru integrarea
acestor cerinte, conform art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Prin urmare, adoptarea prezentului proiect de act normativ este
necesard si din perspectiva armonizirii cadrului normativ incident
domeniului apérarii, precum i din necesitatea abordirii apardrii
nationale in contextul apdrarii colective in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice si a Politicii de Securitate si Aparare Comuna a Uniunil
Europene.

2.3. Schimbdri
preconizate

Prin solutiile prefigurate prin prezentul proiect de lege se
defineste in mod cuprinzitor apirarea nafionald. De asemenea, au
fost introduse noi abordari ale relatiilor specifice domeniului
ap#rarii, la nivel conceptual, cat si institutional, dupa cum urmeaza:

- proiectul de act normativ integreazi relatiile sociale care se
stabilesc pentru apdrarea nationald, in vederea protejarii si
garantirii valorilor constitufionale ale statului romén si exercitérii
dreptului inerent la autoaparare individuald. Totodatd, reflectd
corelarea cu relatiile stabilite in organizatiile m’:&@%m >s1 cu
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cadrul prevdzut de art. 51 din Carta Natiunilor Unite din 26 iunie
1945;

- norma nu se mai raporteazd la ,,doctrina militard”, ci la
documentele de planificare a apédrdrii la nivel national si
departamental, in vederea asigurdrii cadrului normativ de
implementare a Strategiei nationale de apérare a tirii (SNA) si a
Strategiei militare (SM). Documentele de planificare a apirarii la
nivel national si departamental sunt previzute de Legea nr.
203/2015 privind planificarea apérdrii, planificarea apd@rarii
asigurdnd desfisurarea procesului de planificare a operatiilor in
vederea indeplinirii misiunilor si obiectivelor in domeniul apéararii.
Astfel, sunt previzute tipurile de forte care participd la executarea
actiunilor prin care se implementeazé deciziile $i misurile necesare
apararii tarii $i modalitatea de determinare a necesarului de
capabilitdti. Nu In ultimul rdnd, proiectul de act normativ prevede
rolul Ministerului Apararii Nationale de integrare si conducere, intr-
0 conceptie unitard, a actiunilor tuturor fortelor participante la
apérarea tarii, conform planurilor in vigoare;

- realizeazd cadrul normativ intern necesar implementirii
deciziilor adoptate In cadrul organizatiilor in care Roménia este
membru;

- crearea cadrului pentru o reactie adaptatd, graduald, la nivel
national si in cadrul de cooperare la nivelul organizatiilor
internationale, de descurajare si apdrare, impotriva amenintarilor si
pericolelor care pot afecta suveranitatea, independenta si unitatea
statului, integritatea teritoriald a tdrii si democratia constitutional3,
securitatea nationald a Roméniei, la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice;

- corelat asigurd cadrul legal pentru transferul de autoritate si
completeazd domeniul Legii nr. 291/2007 privind intrarea,
stationarea, desfasurarea de operatiuni sau tranzitul fortelor armate
strdine pe teritoriul Roméniei, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si al Legii nr. 121/2011 privind participarea
fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
roman, cu modificirile si completérile ulterioare. Comanda deplind
a fortelor armate este un atribut constitutional si se exercitd
conform legii romane. Cadrul originar conventional al transferului
de autoritate se afla in dispozitiile art. 43-51 de la Capitolul VII din
Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, care stabileste limitele st
modul de determinare a acestuia prin tratate si planurile pentru
operatii, inclusiv pentru situatiile in care se exercitd dreptul de
autoapirare colectivi. In situatia pregatirii si desfisuririi operatiilor




in cadrul prevazut de Legea nr. 291/2007, republicati, cu
modificarile i completérile ulterioare si Legea nr. 122/2011 privind
regimul armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de
Ministerul Apararii Nationale si de fortele armate striine pe
teritoriul Roméniei, cu modificdrile si completirile ulterioare,
transferul comenzii sau controlului operational presupun stabilirea
de sarcini sau directiondri de citre comandantii militari desemnati
pentru conducerea misiunilor/operatiilor in vederea indeplinirii
obiectivelor acestora, stabilite de autoritatile militare la nivel
national §i in cadrul apararii colective. Astfel, transferul de
autoritate are caracter temporar si nu implicd nicio restrdngere a
autorititii nationale asupra fortelor armate si, pe durata acestuia,
personalul participant este permanent sub autoritatea legii romane;

- statueazi principiul conducerii unice, interinstitutionale la nivel
strategic;

- stabileste competentele si  modalitatea de angajare a
capabilitafilor militare si nonmilitare, constituite la pace, in situatia
amenintdrilor hibride care nu impun instituirea uneia dintre
masurile exceptionale prevézute la art. 93 din Constitutia Romaniet,
republicatd sau dispunerea uneia dintre méasurile prevazute la art. 92
din Constitutie. Amenintirile hibride sunt conceptualizate prin
Strategia Nationald de Apdrare a Térii pentru perioada 2020 - 2024,
aprobatd prin Hotirarea Parlamentului nr. 22/2020 si Strategia
militard a Romaniei, aprobatd prin Hotédrdrea Guvernului nr.
832/2021 si sunt abordate din perspectiva riscului de exploatare a
vulnerabilitatilor prin tactici si tehnici perfectionate constant si a
conceptului de rezilienta,

- asigurd cadrul legal pentru angajarea capabilitatilor militare si
nonmilitare Tn afara teritoriului statului romén pentru protejarea
cetitenilor romani aflati in pericol;

- reglementeazd procesul periodic de desfisurare a Analizei
Strategice a Apararii (ASA), in corelare cu elaborarea SNA;

- asigurd coerentd efortului national de apdrare si initierea
eficientd a masurilor de raspuns, precum si a necesititii de adaptare
si conjungare a actiunilor tuturor institutillor cu atributii in
domeniul apérarii prin militarizarea fortelor de protectie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Pentru realizarea unei tranzitii
fluente intre diferitele faze ale operatiei de apdrare si pentru
asigurarea unui réspuns national omogen, este obligatorie
coordonarea si sincronizarea, in special la nivel operativ si tactlc a
actiumlor desfésurate de catre toate mstltutnie din cgiege!




asediu, mobilizare sau rizboi, va genera o serie de avantaje
operationale esentiale in ceea ce priveste crearea unel imagini
strategice integrate, capacitatea de coordonare a fortelor si de
planificare a actiunilor. Totodati, va creste capacitatea de integrare
a fortelor MAI, in cadrul dispozitivelor constituite in interiorul
teritoriului  national si va asigura un grad ridicat de
interoperabilitate si complementaritate a actiunilor in raport cu
fortele militare, pe timpul diferitelor misiuni de asigurare a
securitifii $i protectiei populatiei. Regulile aplicabile acestei situatii
se stabilesc prin actele normative care reglementeazi organizarea §i
functionarea institutiilor i statutul personalului din MAIL In
vederea organizarii punerii in aplicare a art. 11, institutiile vizate
vor initia acte administrative subsecvente;

- coreleazi misiunile esentiale ale Armatei Romaéniei, potrivit
prevederilor Constitutiei Roméniei, republicatdi si in acord cu
tratatele internationale la care Roménia este parte, stabileste cadrul
de reglementare pentru regulile care privesc aspectele esentiale in
pregétirea si desfisurarea operatiilor militare pe teritoriul statului
roman, prin raportare la riscurile si amenintérile la adresa valorilor
constitutionale si a intereselor si obiectivelor nationale de securitate
in domeniul apéararii.

Prevederile noului proiect de lege clarificd o serie de aspecte in
ceea ce priveste competente, proceduri si modalitati de organizare,
functionare a structurilor care au responsabilititi In domeniul
reglementat.

2.4. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a Proiectul de act normativ nu are impact in acest
beneficiilor si costurilor estimate domeniu.

ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

domeniu.
3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu are impact in acest
libertétilor fundamentale ale domeniu.

omuluil

3.4. Impactul macroeconomic




3.4.1. Impactul asupra economiei
$1 asupra principalilor indicatori
mMacroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential i domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de

Proiectul de act normativ nu are impact in acest

afaceri domeniu.
3.6. Impactul asupra mediului| Proiectul de act normativ nu are impact in acest
inconjuritor domeniu.
3.7. Evaluarea costurilor si| Proiectul de act normativ nu are impact in acest
beneficiilor  din  perspectiva domeniu.

inovdrii g1 digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiillor din  perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- 1n mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla‘
curent pe S ani
1 2025 2026 2027 2028 2029

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de cheltuieli:

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare
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plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si1 servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea

cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate
privind fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile i completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masur1 normative necesare pentru
aplicarca prevederilor proiectului de act




normativ

implementarii noilor dispozitii, Hotarari
ale Consiliului Suprem de Apérare a Tarii,
Guvernului, ordine si alte reglementéri
conexe.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

53. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

53.1. MaiEsuri  normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune
legislatia UE si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune
legislatia UE si nu creeazi cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordril proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritétile
administratiei publice locale

A fost efectuatd consultarea structurilor
asociative ale autoritatilor publice locale cu
privire la proiectul de act normativ.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




6.5. Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 708/2025.
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a emis
Hotararea nr. 102/2025.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata,
cu modificarile ulterioare

a) proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Aparérii Nationale la data de
01.04.2024.

b) recomandarile scrise s-au putut transmite in
termen de 10 zile calendaristice de Ia publicarea
pe site-ul Ministerului Apararii Nationale

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si

securititii cetdtenilor sau diversitatii

biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii apardrii nationale a
Roméniei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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