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Referitor la: Propunerile legislative B193/2025 si B222/2025

adresele dumneavoastra nr. XXXV 3390/02.06.2025 si nr. XXXV 3552/10.06.2025,
inregistrate la CNA sub sub nr. 18493/04.06.2025 si nr. 19319/10 si 11.06.2025

in atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

\ @0?/!? Stimate Domnule Secretar General,

\I { Intrunit in sedinti publics in data de 18 iunie 2025, Consiliul National al Audiovizualului
a analizat ,, Propunerea legislativi privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului
nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (viop)” (B193/2025) i
. Propunerea legislativd - LEGEA MAJORATULUI ONLINE” (B222/2025). Precizim ci
raspunsul pentru fiecare inifiativd legislativd in parte va fi comunicat Senatului, in baza
solicitérilor adresate autoritafii.

fn contextul in care ambele proiecte de Lege, B193/2025 si B222/2025, desi formulate de
citre inifiatori diferiti, vizeazd aceleasi intentii legislative, anume asigurarea unor masuri in
sarcina furnizorilor de platforme online pentru asigurarea in mediul online a protectiei eficiente gi
integrate a minorilor, sub 18 ani, respectiv in virstd de pin3 la 16 ani, Consiliul National al
Audiovizualului vi adreseazi rugimintea de a transmite initiatorilor solicitarea de a Iua in
considerare unificarea celor doui initiative legislative, pentru a se reglementa un singur act
normativ, unitar si cuprinzitor, in vederea protectiei minorilor in mediul online.

Vi asigurim de intreaga disponibilitate de colaborare, In domeniul nostru de competenta.
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Referitor Ia: adresa dumneavoastra nr. XXXV 3552/10.06 2%28,-.'-" ermanent ai Sar J
inregistratd la CNA sub nr. 19319/10 si 11.06.2025

In atentia Domnului Mario - Ovidiu OPREA, Secretar General

/
w&l Stimate Domnule Secretar General,

\/'\ \ Intrunit in sedings publica in data de 18 iunie 2025, Consiliul National al Audiovizualului
a analizat ,,Propunerea legislativi - LEGEA MAJORATULUI ONLINE?” (B222/2025) si a decis
sd acorde aviz favorabil, cu urmitoarele observafii:

Aspecte generale

Initiativa legislativa contine 7 articole, dintre care la un singur articol, art. 5 alin. (2), sunt
incluse prevederi in sarcina Consiliului Nafional al Audiovizualului care stabilesc ci ,in
exercitarea atribufiilor sale, ANCOM coopereazi cu Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului §i Adopfie (ANDPDCA), Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) gsi cu Consiliul National al
Audiovizualului (CNA), in vederea asigurdrii unei protectii eficiente si integrate a minorilor in
mediul online”.

Este relevant si mentionim cd reglementarea ,,serviciilor online”, a , serviciilor
societdtii informafionale” §i a ,, furnizorilor de servicii online”, astfel cum sunt redati ca termeni
in proiectul de Lege, intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind
serviciile digitale) si prin Legea nr. 50/2024 pentru aplicarea regulamentului invocat. De
asemenea, precizim faptul ¢ Regulamentul (UE) 2022/2065 nu aduce atingere normelor stabilite
de Directiva 2010/13/UE modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale), care reglementeazi alte aspecte ale furnizirii de servicii intermediare pe
piata internd sau care detaliazd i completeazi regulamentul, precumn reglementarea platformelor
de partajare a materialelor video.

Prin raportare la prevederile Regulamentului (UE) 2022/2065, ar trebui s3 se opereze cu
termenii previzuti de acest act normativ, ,,serviciu al societdtii informationale” si ,, platformd
online”.




Ca observatie generald, semnalim faptul ci propunerea legislativd este lipsitd de
previzibilitate si claritate, Intrucit nu rezulti cu precizie care sunt subiectele de drept ciirora li
se aplici prevederile sale, anume furnizorilor de platforme online al cérui loc principal de
stabilire se afld n RomaAnia ori care Isi au resedinta in Roménia ori al céror reprezentant legal este
stabilit in Roménia. in acest sens, proiectul de Lege trebuie si prevadi clar céror furnizori le sunt
aplicabile dispozitiile sale.

Aspecte punctuale privind dispozitiile aplicabile domeniului audiovizualului

Art. 1 alin. (1) din proiect

Norma propusi la alin, (1) al art. 1 din proiect ar trebui s& vizeze separat ipotezele
juridice preconizate, un alineat care stabileste obiectul legii si altul distinct, de trimitere la actele
normative mentionate.

Avénd in vedere ci Legea nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065 si
ins#si regulamentul mentionat acoperd obligatiile i m#surile pe care trebuie s# Ie respecte §i sd le
ia furnizorii de platforme online in ceea ce priveste protectia minorilor in mediul online, ar trebui
si se analizeze In ce miisurii obiectul de reglementare al propunerii legislative nu poate
constitui §i un demers de modificare sau de completare a Legii nr. 50/2024, pentru a include
masuri adecvate si proporfionale pentru a se asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranii
si securitate a minorilor in cadrul platformelor online, cu precidere misuri adresate minorilor
in virsti de pini la 16 ani.

Abordarea de actualizarea a regulilor privind serviciile digitale, prin demersuri la nivel
national, se fundamenteazi si pe faptul ci art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 este luat in
considerare de Legea nr. 50/2024 in cadrul art. 32 la punctele 42 si 43, ceea ce arati ci prin legea
respectivi se urméreste respectarea de cétre furnizorul de platforme online accesibile minorilor a
obligatiei de a institui mésuri adecvate §i proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de
confidentialitate, siguranti si securitate a minorilor in cadrul serviciului lui, in conditiile previzute
la art. 28 alin. (1) din Regulament, precum gi respectarea de cétre furnizorul de platforme online a
obligatiei de a nu prezenta pe interfetele lui comunicéri cu caracter publicitar bazate pe crearea de
profiluri in sensul definifiei previizute la art. 4 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 pentru care
se folosesc datele cu caracter personal ale destinatarului serviciului, atunci cind stiu cu un grad
rezonabil de certitudine c3 destinatarul serviciului este minor, in conditiile prevazute la art. 28
alin. (2) din Regulament.

Drept urmare, tiniind cont de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatid, cu modificirile i completirile
ulterioare, care stabileste ci este interzis# instituirea acelorasi reglementiiri in mai multe articole
sau alineate din acelasi act normativ ori In doud sau mai multe acte normative, apreciem ci
proiectul de lege ar trebui analizat prin prisma evitdrii paralelismelor. In acest sens, ar trebui
refinute observatiile si pentru art. 3 alin. (2) i (3) din proiect, care se bazeazi pe dispozitiile art.
28 din Regulamentul (UE) 2022/2065 previzute si de Legea nr. 50/2024 in cadrul art, 32 Ia
punctele 42 i 43.

Art. 1 alin. (2) din proiect

Referitor Ia definifia preconizati la art. 1 alin. (2) lit. b) din proiect, semnalim faptul ci
nofiunea de , servicii online” contine elemente care contravin definitiei consacrate in
Regulamentul (UE) 2022/2065 cu privire la platformele online. Pe acelasi principiu oferit de
normele de tehnic# legislativi cu privire evitarea repetirii In text a aceleiagi norme si pentru ca
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prin Legea nr. 50/2025 se face o trimitere la definitiile de la art. 3 din Regulamentul (UE)
2022/2065, avind in vedere ci termenul de , servicii online” se incadreazi la definitia
platformelor online, sustinem c3 acesta trebuie si respecte elementele corecte de definire.

La art. 1 alin. (2) lit. c) din proiectul de Lege, unde se intentioneazi definirea termenului
»confinut ddundtor”, se constatd ci prin enumerdrile preconizate se constati ci se face referire la
o combinare de tipuri de continuturi ilegale, precum , violenta, ura, (..), frauda, discursul
instigator la urd, (...) exploatarea minorilor” cu cele daunitoare. De aceea, trebuie s se identifice
o definire a conceptului de confinut daunifor in aga misurd incét si nu se creeze confuzie cu
formele confinutului ilegal.

Art. S din proiect
Se observi ci prin dispozitiile propuse la art. 5, autoritatea competenti pentru verificarea

respectirii obligafiilor instituite prin lege si care va dispune verificiri periodice din oficiu sau la
sesizare persoanclor vitimate este stabilitd ca fiind Autoritatea Nafionald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM), asadar, considerim c& aceasta, in calitate de
coordonator al serviciilor digitale, conform Legii nr. 50/2024, are competenta de a se pronunta
asupra stabilirii unui mecanism In vederea protectiei minorilor in vérsti de pAni la 16 ani care si
fie aplicabil furnizorilor de platforme online, in contextul intentiei previzute de proiectul de lege.

La art. 5 alin. (2) din proiect, care stabileste atributii pentru ANCOM de cooperare si cu
CNA, pe langd Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepiurilor Copilului i Adoptie
(ANDPDCA) si Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP), in vederea asigurdrii unei protectii eficiente si integrate a minorilor in mediul
online, ar trebui si fie previzute modalititile de punere in aplicare, cum anume se va realiza
aceastd cooperare Intre autorititi.

in_concluzie pentru celelalte prevederi din proiectul de Lege asupra cirora nu s-au
formulat observatii, {indnd cont de faptul ci actul normativ preconizat se referi la platformele
online si la mésurile luate de c3itre acestea pentru minorii in vArsti de pani la 16 ani, apreciem ci
intrd in domeniul de competentd al ANCOM, in calitate de coordonator al serviciilor digitale, sau,
dupi caz, ca autoritate relevanti care detine competentele in domeniul privind refelele si serviciile
de comunicatii electronice.






