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in atentia: domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea
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Stimate domnule,
Ca urmare a adresei dvs. nr. 3550/10.06.2025, transaﬁsé—ﬁutoritéﬁi—ﬁaﬁonafe-penh'u——‘-”"

Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumit3 in continuare ANCOM sau Autoritatea) si

fnregistrata la aceasta cu nr. SC-11991/10.06.2025, prin intermediul cdrefa afi naintat spre avizare

propunerea legislativd privind Legea majoratului online (6222/2025), ANCOM isi manifestd

recunoasterea fata de importanta initiativei legislative si relevanta sa in contextul protejarii minorilor

n mediul online si apreciaza oportunitatea unui asemenea demers.

In calitate de coordonator al serviciilor digitale Ia nivel national, ANCOM are responsabilitatea
de a asigura functionarea coerentd, sigurd si reglementata a ecosistemului digital. Aceasta implica
analiza impactului legislatiei asupra infrastructurilor si servidilor digitale, evaluarea compatibilitatii cu
reglementdrile europene si nationale, precum si asigurarea unui cadru care s& sprijine protectia”
utilizatorilor, in spedal a minorilor.

Considerém ca proiectul propus abordeazda un domeniu de interes major, cu implicatii
complexe atét din punct de vedere juridic, cat si tehnic, cu efecte ce trebule coordonate nu doar la
nivel national, dar si unional. In acest sens, pentru a asigura o analiz2 detgliats, corecta si
fundamentatd, este necesar un interval de timp care s& permitd efectuarea unei evaludri temeinice
si dezvoltarea unor propuneri aplicabile si coerente.

Prin urmare, avand in vedere complexitatea proiectului propus, implicatiile sale juridice si
tehnice de amploare, va rugam sd aveti in vedere cd ANCOM va depune toate eforturile necesare
pentru a realiza o analiza riguroasa si cuprinzatoare, astfel incat sa fie in masura ca, tr-un termen
rezonabil, sa formuleze si s& va fansmitd propuneri fundamentate si eficiente din perspectiva
aplicabilitéiii practice, astfel incat legea sé poatd fi implementata in mod eficient si coerent.

in final, v8 asigurdm de sprijfinul ANCOM pentru initiativele legislative care contribuie la
dezvoltarea unui mediu digital sigur si echitabil.

Cu deosebita stima,
PRESEDINTE,
Digitally signed by Popescu Pawal
Date; 2025.06.16 14:13.:01 EEST

Reasor:,
Lecation; o

Valeriu Stefan ZGONEA
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Cétre: Senatul Romaniel

In atentia: domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea

Subiect: propunere legislativi privind Legea majoratului online (6222/2025) /. [ ﬂﬂ ,,20 2L

Stimate domnule,

Avand Tn vedere adresa dvs. nr. 3550/10.06.2025, transmisd Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau Auforitates) si
inregistratd la aceasta cu nr. SC-11991/10.06.2025, prin intermediul cdreia ati inaintat - Spre avizare
propunerea legislativa privind Legea majoratului online (b222/2025), denumit In continuare
proiect), precum si rdspunsul ANCOM nr. e-SC-5218/16.06.2025, prin intermediul céreia Autoritatea
solicita o perioadd mai mare de timp in vederea transmiterii unor observa,tii fundamentate si eficiente
la proiect, precizém urmatoarele:

Cu titlu prealabil, consideram necesar sa clarificdm unele aspecte legate de competenta
ANCOM ca urmare a mentiunilor din cuprinsul expunerii de motive care fac trimitere [a prevederile
art. 10 din Legea nr. 58/2023 privind securitatea gi apdrarea cibernetica a Romaniei, precum si
pentru modificarea st completarea unor acte normative. in acest sens, subliniem faptul ca, de5|
respectivele prevederi sunt invocate drept temei pentru stabilirea competentei ANCOM de a constata
eventualele incélcari ale obligatiilor avute in vedere de prezenta propunere legislativa, in concret,
articolul din legea mentionatd anterior nu reglementeazd altceva decit intinderea atributiilor
institutiei in materia securitdtii cibernetice’, care este limitata exclusiv la sistemele proprii si ale
furnizorilor de comunicatii electronice. Prin urmare, -eventualele competente ce vor fi exercitate de
catre ANCOM in aplicarea dispozitillor ¢e fac oblectul prezentului proiect de act normativ nu se
bazeazi pe norme care reglementeazd alte domenii care nu sunt incidente in situatia de fata.

in ceea ce priveste textul propunerii legislative, apreciem c trimiterile realizate, in cadrul
alin. (1) si alin. (2) ale art. 1 din proiectul de lege, la normele europene in domeniul protectiei datelor
cu caracter persanal, prin raportare la dispozitiile art. 1 din Legea nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, impun exprimarea unei opinii formale
din partea Autoritatii Nationale de Supravedghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal.

Totodatd, desi din cuprinsul dispozitiilor art. 1 alin. (1) din propunerea legislativa rezulta ca
scopul acesteia este ,instituirea unor mdsuri pentru protectia minorilor irnpotriva continutului
daundator accesibil prin infermediul serviciilor online”[asa cum sunt acestea definite la art. 1 alin. (2)

3

! Prin sintagma atac cibernetic se intelege, potrivit art. 2 pct. 3 din Legea nr. 58/2023, o ,actiune ostild
desfdsuratd in spatiul dbernetic de naturd sd afecteze securitatea cibernetic’.

Totodata, prin art. art, 2 pct. 25 din Legea nr. 58/2023, prin securitate ciberneticd se intelege o ,stare de
normalitate rezuftatd in urma aplicdrii unui ansamblu de mdsuri proactive si reactive prin care se asigurd
confidentiafitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si nonrepudierea informaliflor in format
electronic ale resurselor si serviciiior publice sau private din spaliuf cibernetic”.
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lit. b)], ceea ce induce ideea protectiei minorilor numai in mediul online, constatdm ca atét alin. (3)
al aceluiasi articol, cat si definitia sintagmei ,acord parental” regasita in cadrul alin. (2) lit.a), extind
domeniul de aplicare si asupra serviciilor de comunicatii electronice, ceea ce conduce la lipsa de
precizie a prezentei propuneri legislative. Mai mult, extinderea domeniului de reglementare si de
aplicare a masurilor s ih cazul serviciilor de comunicatii electronice, prin efectele practice pe care le
are, ar putea l3sa fard continut diverse procese care au fost deja reglementate, precum programul
guvernamental ,,Din grijd pentru copif’, prin care s-a operationalizat numarul unic national 119,
destinat raportéril cazurilor de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violentd asupra
copilului. Mai exact, interdictia de a accesa servicii de comunicatii electronice fard acord parental are
ca efect imposibilitatea minorului sub 16 ani de a avea acces la telefonia la puncte mobile sau fixe,
situatie ce poate da nastere unor ipoteze ingrijordtoare, precum cea in care minorul nu ar putea’
reclama un eventual abuz al parintilor fara acordul acestora de a accesa serviciile de comunicatii
electronice. Prin urmare, apreciem ca se impune reevaluarea obiectivului de reglementare al
prezentei propuneri legislative din perspectiva celor mentionate n prezentul paragraf.

De asemenea, sintagma servicii onling, definité la art. 1 alin. (2) lit. b) din proiectul legislativ,
include o gama foarte larga de servicii, ceea ce ar presupune, in sarcina entitatilor (intreprinderilor)
care furnizeaza asemenea servicii® si care ar urma sa aplice masurile reglementate din propunerea
legislativa obligatii extrem de oneroase. Totodatd, raportat la forma actuala a textului art. 3 alin. (1)
din propunerea legislativa, ar putea fi pusa in discutie, in cazul acelor intreprinderi care se califica ca
fiind furnizori de servicii intermediare® sau furnizori de servicii ale socieldtii informationale®, inclusiv
aplicarea dispozitiilor art. 8 din Regulamentul privind serviciile digitale’, potrivit carora: , Furnizorifor
de servicii intermediare nu Ii se impune o obligatie generald de monitorizare a informatiilor
pe care furnizorii de servicii intermediare le transmit sau le stocheaza si nici obligatia de
a cauta in mod activ fapte sau circumstante care sa indice activititi ilegale’.

Referitor la definitia ,continutului daunadtor” prevazuta [a art. 1 alin. (2) lit. ) teza finala din
propunerea legislativa, care face trimitere la sintagma ,/[...] alte forme de risc care afecteazi
dezvollarea séndfoasd a copilului’, mentiondm ¢a norma propusa pare sa fie lipsita de precizie,
intrucat nu sunt stabilite criteriile Tn functie de care sunt determinate formele de risc avute in vedere
sau eventualele activitdti care ar putea fi incluse in cadrul acestora.

Ca urmare a celor mat sus precizate propunem reformularea art. 1 din proiect, astfel:

“Art. 1. - (1) Prezenta lege are ca scop instituirea unor mdsuri pentru protectia minorilor impotriva
continutului daunator distribuit prin intermediul interfetelor online si a platformelor online, ce pot fi
accesate de pe teritoriul Romaniei, in vederea asigurdrii unei dezvoltdri fizice, mintale si morale
corespunzatoare a minorilor.
(2) In sensul prezentei legi, termenif si expresiile de mai jos au urmatorul inteles:
g) interfatd online - inseamnd un senviciu in sensul definitiei de /a art. 3 fit. (m) din
Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piald unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CF
(denumit in continuare Regulamentul privind serviciile digitale);
b) platforma online - inseamnd un serviagu in sensul definitiei de la art, (3) lit. (i} din
Regulamentul privind servicifle digitale;

2 Prevdzutd la art. 1 alin. (2) lit. b) din propunerea legislativa.

3 Platforme social media, streaming, comeit electronic, gaming, servicit bancare, aplicatit mobile si alte interfete
online accesibile minorilor,

4 Art. 3 [it. @) din Regulamentul (UE) 2022/2065 a} Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o platd unicd pentry serviciile digitale si de modificare a Directivel 2000/31/CE.

3 Art. 1 alin. (1) lit. b) din Directiva (UE) 2015/1535.

& Regulamentul 2065/2022 privind o piatd unicd pentru servicille digitale st de modificare a Directivel
3 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale).
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¢) continut daunadtor - orice continut scris, audio, Video sau imagine care promoveazd
pornografia, alcoolul, biuturile energizante, tigarile sau alte produse pe bazd de nicoting,
medicamentele sau jocurile de noroc;

d) continut cu caracter pornografic - inseamnd un continut in sensul prevederilor art. 2 din
Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea pornografiel. ”

Mentionam c3, In vederea formuldrii definitiei propuse pentru continutul daunétor, s-a tinut
cont inclusiv de ghidul Comisiei Europene, intitulat ,, Gfiid privind mdsurile de asigurare a unui nivel
ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate pentru minorif online, In conformitate cu articolul
28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/2065 7 (denumit in continuare Ghid sau Ghidul). In
documentul mentionat se instituie o serie de masuri ce ar trebui vdzute ca un minim de catre
platformele online, inclusiv o serie de solutii cunoscute sub denumirea generica ,asigurarea varstei”
Printre acestea® se afla si masura de verificare a varstei ce se recomanda® a fi implementata de cétre
platformele online care pun la dispozitie continut ce ar putea fi accesat de catre minori, asa cum este
acesta definit in propunerea de mai sus.

Cu privire la Ghidul adoptat de Comisia Europeand, mai trebuie spus ca efectele aplicdrii
acestuia trebuie evaluate, astfel cum aratd sectiunea 8.3 punctul 89 din document, iar platformele
online ar trebui sd asigure respectarea art. 28 din Regulamentul privind servidile digitale. In plus,
potrivit sectiunii 9 punctul 92 din Ghid, Comisia Europeana va revizui prevedetile recent adoptate in
termen de cel mult 12 luni', avand In vedere aspectele practice culese in aplicarea acestuia. Prin
urmare, recomandam s3 fie avutd in vedere si posibilitatea reevaludrii oportunitatii propunerii
legislative in contextul dat.

Totodatd, avand in vedere c3 legislatia speciala aplicabild categoriilor de continut enumerate
ca fiind continut ddundtor conditioneaza, in cele mai multe cazuri, achizitionarea acestora de varsta
majoratului legal, respectiv 18 ani, pentru a nu lipsi de efecte aceasta legislatie, in mediul online,
este necesar ca propunerea legislativa aflatd in discutie sa se raporteze la aceeasi varsta. Mai mult,
raportat la natura continutului considerat ddundtor, prevederile din propunerea legislativd ce fac
trimitere la acordul parental sunt necesar a fi revizuite, un astfel de continut nefiind indicat a fi
accesat de un minor, independent de eventuala existenta a acordului parental sau nu.

in ceea ce priveste prevederile art. 2 din prolectul legislativ, in special cele de la alin. (2), prin
intermediul cdrora se prevede ca ,Modalititile tehnice de acordare a acordului parental, de solicitare
a suspendarni sau a radierii conturilor minorulty, precum si de restrictionare a accesului la anumite
pagini electronice care au continut daunator se stabilesc prin ordin al Autoritstii Nationale pentru
Administrare si Reglementare In Comunicalii (ANCOM), [...].7 mentiondm urmatoarele:
Aspectele avute in vedere de norma indicatd, precum reglementarea modalititi de exprimare
a acordului parental, de solicitare a suspendsrif sau radierii conturilor minorului si de restrictionare a
accesului la anumite pagini electronice care au continut diundtor, sunt de naturd a genera o afectare
a substantei anumitor libertati, Ca atare, astfel de méasuri ar trebui instituite la nivelul legit (ca norma
primard) si nu prin intermediul unei norme cu caracter secundar. Facem precizarea cd, potrivit art.
- JActe date in executarea unui act normativ”din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
~Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducstorilor ministerelor si
ai celorlalte organe ale administraties pubﬁce centrale de specislitate sau ale autoritdtilor
admfnistratfve autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a hotarérifor si a ordonante/or
Guvernului, In formula introductivs a acestor acte normative vor fi cuprinse toate temeiurile Jurfd/ce

7 Commission publishes guidelines on the protection of minors | Shaping Europe’s digital future

8 Ghidu! Comisiei Europene Indicd, in cadrul pct. 29, ci in cadrul conceptului de asigurare a varstel sunt incluse:
i) declaratia pe propria raspundere (self-declaration), i) estimarea varstei (age estimation) si iii) verificarea
varstel (age verification).

9 A se vedea pct. 37 din Ghidul Comisiet Europene.

10 Termenul de 12 luni se calculeaza de la data adoptarii formei finale a Ghidulul.
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prevazute fa art. 42 alin. (4)”. Altfel spus, o eventuald norma secundard poate stabili aspecte de
procedurd (de aplicare In concret a legil) prin care se implementeaza o cerintd expresa dintr-o norma
primara. Asadar, aprediem ca intinderea efectelor interventiei parentale in activitatea desfasurata de
minori in mediul online, precum si mecanismul care sta la baza excluderii minorilor din categoria
utilizatorilor care au acces la anumite informatii disponibile online ar trebui sa faca.obiectul normet
primare, iar nu lasate exclusiv la latitudinea legiuitorului de ordin secundar.,

Ca element suplimentar pentru acest punct facem si precizarea c3, in afara unor situatii expres
si limitativ prevazute In cuprinsul unor regulamente europene, ANCOM nu emite ordine, ¢i decizii cu
caracter normativ,

Raportat la prevederile art. 3 din propunerea legislativa, mentionam ca art, 28 din
Regulamentul privind serviciile digitale stabileste deja ca platformele online accesibile minorilor
trebule sa instituie masuri proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate,
siguranta si securitate a minorilor Tn cadrul serviciului lor. Totodats, acestor platforme le este interzis
sa prezinte pe interfetele lor comunicari cu caracter publicitar bazate pe crearea de profilurl pentru
care se folosesc datele cu caracter personal ale destinatarilor serviciului, atunci cand stiu cu un grad
rezonabil de certitudine ca destinatarul serviciului este minor'2, De asemenea, in acord cu dispozitiile
art. 28 alin. (3) din Regulamentul privind servicille digitale, respectarea obligatiilor anterior
mentionate de cétre furnizorii de platforme online nu este de naturd sa conduca la prelucrarea de
date cu caracter personal suplimentare pentru a evalua daca destinatarul serviciului este minor.

Prin urmare, recomandam reanalizarea intentiei exprimate in cuprinsul propunerii legislative
avand in vedere obligatiile deja instituite in sarcina platformelor online prin actul normativ unional
anterior referit, luand in considerare prevederile art. 148 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, coroborat cu art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In ce priveste art. 4 alin. (1) si (2) din proiectul legislativ, exprim&m ingrijorarea ¢ norma
propusd tinde s3 instituie o obligatie suplimentarad pentru furnizorii de servicii intermediare, caz in
care ar putea fi afectatd piata unica a Uniunii Europene. Prin urmare, recomandam exprimarea unei
pozitii sau opinii si din partea Ministerului Afacerilor Externe In raport de respectarea principiilor ce
rezultd din tratatele Uniunii Europene.

In subsidiar si suplimentar fatd de criticile punctuale formulate mai sus, atragem atentia ca
obligatia instituita in cuprinsul prevederilor art. 4 alin. (2) si (3) din propunerea legislativa nu este
corelatd cu prevederile art. 2 alin. (2) care prevad ca modalitdtile de acordare a acordului parental
sau de restrictionare a accesului la anumite pagini se stabilesc prin norme secundare in termen de
180 de zile de la intrarea in vigoare a legii. Prin urmare, din modalitatea de redactare a normelor
rezultd ¢a furnizoril vor fi obligati ca, pentru conturile existente la data intrarii in vigoare a legii, s&
obtina acordul parental, in lipsa unei norme care s& reglementeze modalitatea de obtinere a acestui
acord (care trebule elaboratad intr-un termen de 180 de zile).

in ceea ce priveste dispozitiile art. 5 din proiectul legislativ, apreciem c3 se impune a fi
mentionat art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, potrivit caruia ANCOM are deja
obligatia de a prezenta un raport de activitate anual Parlamentului, precum si rapoarte specifice
intocmite la solicitarea Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor din cadrul Camerei
Deputatilor si a Comisiei pentru comunicatii si tehnologia informatiei din cadrul Senatului. Raportul
anual privind activitatea ANCOM se publicé si pe pagina de internet a institutiei. Totodat3, informatiile
solicitate a fi prezentate Tn cadrul raportului intocmit de ANCOM ar trebui corelate cu pozitia exprimata
mai sus in ceea ce priveste cuprinsul continutului ddunator (la care accesul ar trebui s3 fie interzis
minorilor indiferent de existenta unui eventual acord parental). Nu in ultimul rand, apreciem c&
referirea la o eventuald statistica privitoare la méasuri corective sau de remediere ar putea fi realizata

1 In acest sens a se vedea art. 12 din Ordonanta de urgents 22/2009 privind infiintarea Autorititii Nationale
pentru Administrare st Reglementare in Comunicatii, aprobatd prin Legea nr.113/2010, cu modificirile si
completarile ultericare.

12 A se vedea art. 28 alin. (2) din regulamentul privind serviciile digitale.
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doar in eventualitatea in care astfel de instrumente sunt, in prealabil, reglementate de legiuitor. Drept
urmare, propunem reformularea art. 5 din propunerea legislativa astfel:

» Art. 5 ~ (1) Autoritatea Nationald pentru Administrare sf Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
este autoritate competenta pentru verificarea respectarii obligatiilor instituite prin prezenta lege si
dispune verificdri periodice din oficiu sau /a sesizarea persoanelor vatamate.

(2} In exercitarea atributiilor sale, ANCOM coopereazd cu Auloritatea Nationald pentru protectia
Drepturilor Copilului si Adoptiei (ANDPDCA), Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP) si cu Consifiul National al Audiovizualului (CNA), in vederea
asigurarif unef protedtif eficiente si integrate a minorilor in mediul online.

(3) ANCOM prezintd Parlamentului, in cadrul raportului anual, prevazut fa art. 15 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritalii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicalii, informatii privind aplicarea prezentei legi, care includ cel pufin
urmatoarele efemente:

a) numdarul sanctiunitor aplicate furnizorilor de servicii onfine;
b) valoarea totald a amenzilor;
¢) tipologia si gravitatea incalcarilor constatate. ”

Raportat [a art. 6 din propunerea legislativa, mentiondm c3 este necesar sa se precizeze atat
in cadry] alin. (1), catsi in cadrul alin. (2), cifra de afaceri la care se face referire, respectiv daci este
cea obtinutd la nivel national sau global, precum st anul fiscal la care ar trebui s& se raporteze
autoritatea competentd sd aplice sanctiunea. In ceea ce priveste prevederile alin. (3) ale aceluiasi
articol, mentiona ca, in cele mai multe cazuri, in special cand este vorba de platforme online care nu
au sediul sau reprezentantul Jegal stabiiit in Romania, dispunerea suspendarii activitatii acestora se
prefigureaza a fi o masura lipsita de fundament si finalitate.

Cu privire [a celelalte aspecte din proiectul de lege, dar si pentru a putea identifica si pune in
discutie cele mai bune solutii pentru implementarea unor mecanisme de verificare a varstei, ce ar
trebui implementate de cétre furnizorii de platforme online, recomandidm formarea unui grup de
lucru Ia nivel inter-institutional, format din ANCOM, Ministerul Afacerilor Interne,
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrdrii_Datelor cu_Caracter Personal,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, dar si din reprezentanti ai Legislativului ce

sunt interesati de protectia minorilor in mediul online si altor entititi din sfera societatii
civile cu activitate relevanta.

Cu stima,
p-PRESEDINTE,

mgltallv signed by Saceant Marius
ate: 2025.09.1517:23:38 EEST

Reasun

Lecation: ro

Marius SACEANU

Secretar General
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