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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru actualizarea pensiilor cadrelor
didactice cu salariile de bazd, sporurile si indemnizatiile personalului
didactic aflat in activitate, initiatd de domnul deputat AUR Georgel Badiu
(Bp.265/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea unui
mecanism de actualizare a pensiilor cadrelor didactice, in functie de
salariile aflate in platd ale personalului didactic activ din invatdmantul
preuniversitar si universitar de stat.

I1. Observatii

1.In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) s-a
propus reforma sistemului de pensii, inclusa la momentul elaboririi PNRR
in cadrul Componentei 8 - Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii,
componentd care cuprinde o serie de reforme si investitii menite sa



abordeze principalele provocdri cu care se confruntd sistemul public de
pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care si corecteze inechitatile din sistemul
de pensii, care si asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
care sd respecte principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile
ulterioare, a intrat in vigoare, in integralitate, incepind cu data de 1
septembrie 2024.

Adoptarea acestei legi a avut in vedere:

Eliminarea inechititilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atit
intre genuri, cat si dintre categorii de persoane care au desfasurat
activitatea in aceleasi conditii de munca si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
necesard tindnd cont de faptul cid legislatia anterioard, cu numeroasele
modificari si completéri legislative, a determinat multe inechititi care au
generat nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

Intarirea principiului contributivitdtii astfel incat cuantumul pensiei
sa reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public de
pensil, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea unei
noi formule de calcul, bazatd pe numarul de puncte realizat de fiecare
beneficiar, care si asigure consolidarea legaturii dintre contributia platita si
beneficiul acordat;

Potrivit dispozitiilor art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023:
., Cuantumul pensiei se determind prin inmulfirea numdrului total de
puncte realizat de asigurat cu valoarea punctului de referintd.”

Conform prevederilor art. 84 alin. (1)-(3) din Legea nr. 360/2023:

(1) Valoarea punctului de referintd prevdzutd la art. 83 alin. (1)
reprezintd raportul dintre valoarea punctului de pensie la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi si nivelul mediu al stagiilor de cotizare previzute
de legislatia anterioard, respectiv nivelul 25.

(2) La data intrdvrii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de
referintd este de 81 de lei.

(3) Incepdnd cu anul urmdtor intrdrii in vigoare a prezentei legi,
valoarea punctului de referintd se majoreazd anual, la inceputul fiecdrui
an, in luna ianuarie, cu rata medie anuald a inflatiei, la care se adaugd
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50% din cresterea reald a cdstigului salarial mediu brut realizat,
indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic
anterior, comunicati de Institutul National de Statisticd. .

(4) In situatia in care unul dintre indicatorii prevdzuti la alin. (3) are
valoare negativd, la stabilirea valorii punctului de referintd se utilizeazd
indicatorul cu valoare pozitivd.

(5) In situatia in care indicatorii prevazuti la alin. (3) au valori
negative se pdstreazd ultima valoare a punctului de referintd.

(6) In anul 2024, valoarea punctului de pensie previzutd pentru anul
2023, respectiv de 1.785 de lei, se majoreazd cu 13,8% si este de 2.032 de
lei.

(7) Incepdind cu anul 2025, procentul de majorare rezultat din
aplicarea prevederilor alin. (3)-(5) nu poate fi mai mare decdt procentul
de crestere al veniturilor din contributiile de asigurdri sociale la buget sau
rata medie anuald a inflatiei din ultimii 2 ani, indicatori definitivi,
cunoscufi in ultimii 2 ani anteriori, comunicati de Institutul National de
Statisticd, situatie in care se acordd procentul cel mai avantajos.

(8) In luna iunie a fiecdrui an, Consiliul Fiscal intocmeste un raport
referitor la respectarea regulilor de majorare a valorii punctului de
referintd, conform alin. (3)-(5), precum si la eventualele abateri de Ila
regula de majorare si impactul financiar determinat de acestea. Raportul
se publica pe site-ul Consiliului Fiscal.

(9) In situatia constatirii abaterilor prevazute la alin. (8),
autoritdfile competente vor lua mdsuri corective, prin modificarea
cadrului legal, pentru a compensa impactul financiar, in valoare
actualizatd netd, generat de majordrile ad-hoc ale valorii punctului de
referintd.

(10) Incepdnd cu anul 2027 si periodic, din 3 in 3 ani, Consiliul
Fiscal intocmeste un raport privind evolutia cheltuielilor cu pensiile
publice in functie de proiectiile Ageing Working Group (AWG). Raportul
se publicd pe site-ul Consiliului Fiscal.

(11) In situatia constatdirii depdsirii cheltuielilor cu pensiile publice
comparativ cu raportul la care face referire alin. (10), luate in
considerare la momentul adoptdrii prezentei legi, autoritdtile competente
vor lua mdsurile necesare pentru revenirea la referinta stabilitd,
exprimatd ca procent din PIB, inclusiv de crestere a contributiilor de
asigurdri sociale de stat.”

Prin urmare, legea reglementeaza mentinerea unui nivel adecvat al
pensiilor, prin raportare la riscurile si vulnerabilitatile cu care se confrunta
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sistemul public de pensii din Romania si oferirea de sanse egale la drepturi
de pensie adecvate si durabile.

Totodatd, mecanismul de indexare a pensiilor este corelat cu
realititile economice. Noul mecanism se bazeazd pe indicatori reali si
predictibili, care si favorizeze cresterea nivelului de incredere in sistem,
concomitent cu asigurarea unei predictibilititi reale a evolutiei pensiilor
publice.

De asemenea, sistemul public de pensii are la bazad principiul
unicitatii, potrivit céruia statul organizeaza si garanteazi sistemul public
de pensii bazat pe aceleasi norme de drept, pentru toti asiguratii sistemului
si astfel, orice mésurad care vizeaza acest sistem se aplicd unitar tuturor
beneficiarilor acestuia.

Reiterdim faptul cd noua lege a pensiilor, in vederea elimindrii
inechitatilor din sistemul public, intirirea principiului egalitdtii si al
contributivitdatii, reglementeazi o formuld de calcul bazatd pe numarul de
puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitditii,
astfe] incéat si fie corectate mare parte din inechitatile sistemului public de
pensii prin eliminarea indicelui de corectie si a stagiului complet de
cotizare diferit.

Astfel, noua lege aduce imbunatitiri substantiale veniturilor din
pensii pentru persoanele care au contribuit mai multi ani, rezolvi
inechititile care s-au creat pe parcursul anilor si creeazd un mecanism prin
care pensiile cresc In mod previzibil si sustenabil.

Prin urmare, la elaborarea legii s-a avut in vedere eliminarea
criteriilor diferite, mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii
profesionale, de acordare a unei pensii si respectarea principiilor egalitdtii,
contributivitdtii si nediscrimindrii.

De asemenea, consideram ca adoptarea unor dispozitii legale prin
care sd se prevada actualizarea pensiilor cu salariile de bazi, sporurile si
indemnizatiile personalului aflat in activitate in situatia unei anumite
categorii de persoane, ar fi neoportund, avdnd in vedere efortul
legiuitorului de a crea un sistem de pensii bazat pe principiile
contributivitatii, egalitdtii, stabilitdtii asigurdrii la sistemul public de
pensii 8 totodata ar genera un tratament discriminatoriu.

2. Cu privire la regimul juridic al pensiilor reglementate prin legi
speciale, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat, de principiu,
ca ,, acestea se acordd unor categorii socioprofesionale supuse unui statut
special, respectiv persoanelor care in virtutea profesiei, meseriei,
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ocupatiei sau calificdarii isi formeazd o carierd profesionald in acel
domeniu de activitate si sunt nevoite sd se supund unor exigente inerente
carierei profesionale asumate atdt pe plan profesional, cdt si personal ™’ .

Relevante sunt Decizia nr. 871 si Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010,
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 433 din 28 iunie
2010, in care Curtea s-a pronuntat a priori asupra constitutionalitatii unei
legi prin care pensiile stabilite pe baza legislatiei speciale se transformau
in pensii din sistemul public de pensii. Curtea a constatat ca ,, pensiile de
serviciu se bucurd de un regim juridic diferit in raport cu pensiile
acordate in sistemul public de pensii. Astfel, spre deosebire de acestea din
urmad, pensiile de serviciu sunt compuse din doud elemente, indiferent de
modul de calcul specific stabilit de prevederile legilor speciale, si anume:
pensia contributiva si un supliment din partea statului care, prin adunarea
cu pensia contributivd, sa reflecte cuantumul pensiei de serviciu stabilit in
legea speciald. Partea contributivd a pensiei de serviciu se suportd din
bugetul asigurdrilor sociale de stat, pe cdnd partea care depdseste acest
cuantum se suportd din bugetul de stat [...]. Mai mult, in cazul pensiilor
militare, intregul cuantum al pensiei speciale se pldteste de la bugetul de
stat [...]”.

Totodata, facem trimitere la Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 72 din 18
februarie 2000, in care s-a statuat cid , pensia de serviciu constituie ,,0
compensatie parfiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutelor
speciale”.

Curtea a refinut cd , suplimentul” constituie, de fapt, , aceastd
compensatie parfiald”, pentru ca , diferentierea existentd intre o pensie
speciald si una strict contributivd, sub aspectul cuantumului, o face acel
supliment. Acordarea acestui supliment, asa cum se poate desprinde si din
decizia mai sus amintitd, a wurmdrit instituirea unei regim special,
compensatoriu pentru anumite categorii socioprofesionale supuse unui
statut special. Aceastd compensatie, neavind ca temei contributia la
sistemul de asigurdri sociale, tine de politica statului in domeniul
asigurarilor sociale si nu se subsumeazd dreptului constitutional la pensie,
ca element constitutiv al acestuia”.

Astfel, avand in vedere cele statuate de Curtea Constitutionala
observdm ci initiativa legislativd stabileste un regim juridic privilegiat
pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar si universitar de

"a se vedea Decizia Nr. 900 din 15 decembrie 2020, Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, publicatd in Monitoryl
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 160 din 2 martie 2016
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stat, nefiind justificat ca o compensatie partiald a inconvenientelor ce
rezultd din rigoarea statutelor speciale ale acestora, similar
inconvenientelor existente pentru cadrele militare si magistrati.

Asadar, consideram ca prezentul demers legislativ poate aduce
atingere art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucit instituie un privilegiu?
nejustificat in raport cu celelalte categorii socio-profesionale care nu
beneficiaza de o reglementare distincta a cuantumului pensiei publice.

3. Referitor la art. III din prezentul demers legislativ, ardtim ca
mecanismul de actualizare ,,automatd” este neclar intrucit nu stabileste
care este termenul maximal de finalizare a procedurii de actualizare si care
este data de la care se acordd sumele rezultate in urma recalculérii pensiei.

4. In ceea ce priveste art. IV din initiativa legislativd, semnalam ca
nu este clar prin ce act se elaboreazi normele metodologice de aplicare.

Totodata, mentiondm cd denumirile Ministerului Educatiei si a Casei
Nationale de Pensii sunt eronate, denumirile corecte fiind Ministerul
Educatiei si Cercetérii si Casa Nationala de Pensii Publice.

5. Totodata, conform prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, astfel,
initiativa legislativd nu e corelatd cu prevederile Legii privind sistemul
public de pensii nr. 360/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

6. De asemenea, mai precizam c4, atat in invatdmantul preuniversitar,
cat si in cel superior, personalul didactic beneficiazi de pensie in conditiile
prevazute de legislatia de asigurari sociale si pensii aplicabild sistemului
public de pensii si completata de Legea nr.198/2023 a invdtdmantului
preuniversitar $1 de Legea wnr.199/2023 a invdtdmdntului superior,

* Curtea Constitutionald a refinut ¢ii , privilegiul se defineste ca un avantaj sau favoare nejustificatd acordaté unei
perseane/categorii de persoane; in acest caz, neconstitwtionalitatea privilegivlul nu echivaleazd cu acordarea
beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea
privilegiului nejustificat acordat. Agadar, sintagma “fird privilegil si fard discrimindri” din cuprinsul art. 16 alin. (1)
din Constitufie priveste doud ipoteze normative distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre acestea implica, in mod
necesar, sanctiuni de drept constitufional diferite, asifel cum s-a aréiat mai sus.” {a se vedea, in acest sens, Decizia nr.
683 din 28 iunie 2012, publicaid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 470 din 11 iulie 2012, Decizia nr. 164
din 12 martie 2013, publicatd in Monitorul Oficial ol Romdniei, Partea I, nr. 296 din 23 mai 2013, saw Decizia nr. 681
din 13 notembrie 2014, publicatd in Monitorul Qficial al Romdniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014)
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cuantumul pensiel si modalitatea de majorare a acesteia realizandu-se
potrivit Legii nr.360/2023, tocmai pentru a se asigura echitatea intre
pensionari, mecanismul de indexare a pensiilor fiind corelat cu realititile
economice.

in acest fel, majordrile vor fi intotdeauna sustenabile, nefiind nevoie
de aplicarea clauzelor suplimentare de crestere a contributiilor de asigurari
sociale de stat.

7. Aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la influente
financiare asupra bugetului de stat.

In acest context, mentionim ¢ Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale.,

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOL

PRIM-MINIS

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





