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referitor la propunerea legislativi pentru actualizarea

P

pensiilor cadrelor didactice cu salariile de bazi, sporurile
si indemnizatiile personalului didactic aflat in activitate

(b265/23.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificirile si completdrile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru actualizarea pensiilor cadrelor
didactice cu salariile de bazd, sporurile si indemnizatiile personalului didactic aflat in

activitate (b265/23.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfisurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd prevede un mecanism automat de actualizare a pensiilor
cadrelor didactice In raport cu salariile de bazi, sporurile §i indemnizatiile
personalului didactic aflat in activitate, proportional cu functia, gradul didactic si
vechimea in invitdmant, actualizare realizindu-se de fiecare dati cind sunt majorate

drepturile salariale ale personalului activ, fird a fi necesara solicitarea pensionarului;



principiul contributivitifii statuat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, cu modificirile si completarile uiterioare, reglementeaza faptul ¢ pensia este
determinati proportional cu contributiile plitite in perioada activi. Introducerea unui
mecanism de actualizare automatd, bazat pe salariile actuale ale personalului activ si
nu pe istoricul contributiilor, echivaleazi cu o derogare implicita de la acest principiu
st transforma pensia intr-un beneficiu dependent de evolutii salariale externe si
nespecifice contribuabilului;

spre deosebire de regimurile speciale pentru magistrati sau militari, cadrele didactice
sunt parte a sistemului public general de pensii si nu beneficiazi, prin lege, de un
regim derogatoriu. Asadar, instituirea unui privilegiu sub forma unui ,.automatism
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salarial” in calculul pensiei poate fi considerat discriminatoriu fati de ceilalti
pensionari din sistem;

se propune ca normele metodologice si fie elaborate de Ministerul Educatiei si
Cercetirii si Casa Nationald de Pensii Publice, dar nu se precizeaza criteriile dupa
care se face echivalarea intre drepturile salariale actuale si pensiile in plati, or, in
lipsa unei formule clare de calcul, existd un risc de arbitrar si inegalitate in aplicare;
propunerea legislativd introduce un mecanism de actualizare automatd a pensiilor
cadrelor didactice, similar celui aplicat in cazul magistratilor, fard a tine cont de
diferentele structurale dintre cele doui categorii profesionale si de impactul bugetar
semnificativ pe care o astfel de misurd 1l poate genera. Spre deosebire de sistemul
de pensii al magistratilor, care este reglementat printr-un regim special si beneficiazi
de o finantare distinctd, pensiile cadrelor didactice sunt parte integranti a sistemului
public de pensii, care se confruntd deja cu presiuni majore din cauza imbatranirii
populatiei, a scaderii natalitétii si a dezechilibrelor structurale dintre contributii si
plati;

in plus, aplicarea retroactivd a unor majordri de pensii, fiird o analizi actuariald
riguroasi st fard o sursi clard de finantare, poate fi consideratd o incilcare a
principiului legalititii i al sustenabilititii financiare, consacrate de Constitutia
Roméniei si de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Din perspectivi juridic, este de
asemenea discutabild constitufionalitatea unei legi care creeaza privilegii pentru o
anumitd categorie profesionald, fiard a respecta principiul egalitatii in fata legii.
Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat in repetate randuri ¢i orice diferenta de
tratament trebuie s fie justificatd obiectiv i rezonabil;

pe plan economic, impactul bugetar al acestei misuri este dificil de estimat cu
exactitate, dar este cert ¢ poate genera o crestere semnificativd a cheltuielilor cu

pensiile, intr-un moment in care Romdnia se aflid sub monitorizarea Comisiei
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Europene pentru depasirea pragului de deficit bugetar. Propunerea legislativa nu tine
cont de situatia bugetard marcati de decisiv excesiv, iar aplicarea acesteia incepénd
cu 1 ianuarie 2026 poate avea un impact negativ asupra redresirii economice vizate
de Guvernul Roméniet;

in acest context, adoptarea unei legi care introduce un mecanism automat de majorare
a pensiilor pentru o categorie profesionala, fara o analizi de impact si fird o sursi de
finantare identificatd, contravine angajamentelor asumate de statul romén si risci s&
atragd sancfiuni din partea institutiilor europene;

totodatd, aplicarea acestei propuneri legislative poate crea un precedent periculos,
deschizind calea pentru solicitari similare din partea altor categorii profesionale,
ceea ce ar conduce la o fragmentare si mai accentuati a sistemului public de pensii
$i la o crestere exponentiali a cheltuielilor bugetare. Intr-un sistem deja tensionat, in
care raportul dintre pensionari si contribuabili activi este in continud deteriorare,
astfel de mésuri pot conduce la colapsul financiar al sistemului de pensii.

concret, mésura propuséa poate avea un impact negativ intrucét:

- va pune presiune asupra sistemului public de pensii ca urmare a cresterii
cheltuielilor permanente de plati a pensiilor. Sistemul public de pensii publice,
functioneazi deja in deficit, iar majoriri nesustenabile vor agrava dezechilibrul
financiar;

- va afecta caracterul contributiv al sistemului public de pensii, persoane care au
contribuit in acelasi mod putind ajunge si primeasca pensii diferite;

- va genera inechitifi fatd de alte categorii profesionale (functionari publici, cadre
militare, medici etc.), care la randul lor, vor solicita masuri similare, pentru
asigurarea egalititii de tratament;

- va genera tensiuni in sistemul public de pensii;

mai mult, vor apirea dificultiti de aplicare a unei astfel de masuri, intrucit Casa
Nationald de Pensii Publice va fi in imposibilitatea de a proceda la actualizarea din
oficiu a pensiilor, in lipsa informatiilor cu privire la salariile aflate in plati ale
personalului didactic activ. Elementele salariale sunt cunoscute doar de catre fostul
angajator in raport de gradul profesional, vechime, sporuri lunare, indemnizatii etc.,
iar, in lipsa unei proceduri de aplicare a legii, aceasta poate deveni ineficient;

in expunerea de motive, se propune un tratament similar ca in cazul magistratilor,
fard a se avea In vedere cd prin Legea nr. 330/2022 privind statutul magistratilor, cu
modificirile si completarile ulterioare, si Hotérirea nr. 608/2024 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor in materia pensiilor de serviciu

prevazute de Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor si de
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Legea nr. 47/1992 privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale, pensiile
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de serviciu ale magistratilor nu se mai actualizeazi in functie de majoririle
indemnizatiilor brute ale celor aflati in activitate, ¢i se actualizeazi din oficiy, in
fiecare an, cu rata medie anuali a inflatiei, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecirui
an in care se face actualizarea i comunicat de Institutul National de Statistica;

Curtea Constitutionald a stabilit in mai multe decizii ¢ pensia nu este un ,,venit
echivalent salariului” §i nu trebuie legata direct de salariile actuale. Actualizarea
pensiilor nu este un drept, ¢i o opfiune a legiuitorului in masura in care existi
pensiile ar trebui, in mod firesc, sa reflecte contributiile efective din perioada activi,

nu dinamica veniturilor actuale ale celor aflati in functie. Legarea pensiei de salariul

aflat in plati al colegilor activi rupe legitura dintre contributie si prestatie.

Presedinte,
Sterici FUDULEA






