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AVIZ
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.70/2015 privind intarirea disciplinei financiare in scopul reducerii utilizarii
numerarului in economie

In conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru industrii si servicii
a fost sesizatad pentru aviz care va fi transmis Comisiei pentru buget, finante si banci,
care este sesizatd in fond, cu Propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.70/2015 privind intirirea disciplinei financiare in scopul
reducerii utilizarii numerarului in economie, transmisia cu adresa nr.Plx.
364/2025 din 13 octombrie 2025, inregistrata la comisie sub nr.7¢-3/336/2025 din 13
octombrie 2025.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr.534/25.07.2025, avizeaza negativ
propunerea legislativa.

Consiliul Economic si Social, prin adresa nr.4195/16.07.2025, a avizat
nefavorabil proiectul de act normativ.

Banca Nationald a Romaniei, prin adresa nr.G/161/08.08.2025, nu
sustine adoptarea initiativei legislative.

Consiliul ~ Concurentei, prin  adresa  nr.RG/9791/17.07.2025,
mentioneazd ca nu au fost identificate aspecte care sa contravina dispozitiilor Legii
concurentei nr.21/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sau
normelor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

Senatul, in calitate de primda Camera sesizatd, a respins propunerea
legislativa in sedinta din 6 octombrie 2025.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de Tncasari si
plati iIn numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul majorarii plafonului zilnic pentru
tranzactiile in numerar pana la 50.000 de lei, inclusiv pentru platile din avansuri spre
decontare.

Membrii Comisiei pentru industrii §i servicii au examinat propunerea
legislativa in sedinta din data de 02 decembrie 2025.
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La lucrarile comisiei au fost prezenti deputati conform listei de
prezenta.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au
hotarat, cu majoritate de voturi, avizarea negativa a Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.70/2015 privind intarirea disciplinei financiare
in scopul reducerii utilizarii numerarului in economie din urmatoarele considerente:

- initiativa legislativa este susceptibila de incélcare a dispozitiilor art.16
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, referitoare la egalitatea in drepturi a
cetatenilor, prin raportare la dispozitiile art.56 alin.(2) si art.135 alin.(2) lit.a) din
Legea fundamentala;

- propunerea de majorare a plafonului pentru platile n numerar la
50.000 de let este excesiva si nu este fundamentata pe o analiza de impact riguroasa,
nivelul propus depdsind cu mult limitele actuale si putand genera efecte negative in
plan economic st fiscal,

- o astfel de masurd contravine directiilor strategice asumate de
Romania privind digitalizarea plitilor si reducerea utilizirii numerarului. In plus, o
crestere atdt de brusca a plafonului poate Incuraja comportamente de evitare a
fiscalizarii, complicand eforturile de combatere a economiei subterane si a spalarii
banilor;

- in lipsa unei justificari solide si a unor date care sa sustina necesitatea
si proportionalitatea acestei cresteri, consideram ca propunerea trebuie reevaluata cu
prudenta, in acord cu obiectivele de modernizare si transparenta economica;

- totodatd, nu existd claritate cu privire la definirea situatiilor
exceptionale prevazute la art.3 (,, Prin exceptie, incasarile si platile intre agentii
economici pot fi efectuate §i in numerar, in urmdtoarele limite”), ceea ce
ingreuneaza intelegerea modului in care aceste exceptii ar trebui aplicate si cui se
adreseaza;

- initiativa legislativa genereaza riscuri majore de relaxare a regimului
de control financiar, in contradictie cu:

* obligatille Roméniei in materia combaterii spalarii banilor, potrivit
dispozitiilor Legii nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, si Directivei europene privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, care impun masuri riguroase
de monitorizare a tranzactiilor in numerar;

* necesitatea reducerii evaziunii fiscale, in conditiile in care Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Strategia Nationald Antifrauda vizeaza exact limitarea
operatiunilor greu de urmarit;

- desi propunerea mentine interdictia fragmentarii platilor si obligatia de
raportare, cresterea plafonului la echivalentul de aproximativ 10.000 EUR/ zi creeaza
un spatiu operational foarte larg pentru evitarea trasabilitatii, periclitind eforturile de
preventie in domeniile evaziunii, spalarii banilor si economiei subterane;

- propunerea legislativd trebuie interpretatd in stransa legdtura cu
impactul economic potential pe care acesta il genereazad precum si cu situatia
macroeconomica a Romaniei. in contextul economic actual al Romaniei, caracterizat



de instabilitate fiscala, presiuni inflationiste persistente si un deficit bugetar
alarmant, propunerea legislativa apare ca fiind inoportund, riscantd si
contraproductiva,

- propunerea de a majora plafoanele de numerar la 50.000 lei per
tranzactie, atat intre agenti economici, cat si intre acestia §i persoane fizice, vine in
contradictie cu obiectivele declarate ale legislatiei in vigoare privind combaterea
evaziunii fiscale si spalarii banilor si creeaza un spatiu larg pentru evitarea
obligatiilor fiscale, in special in sectoarecle unde plata cu numerar este deja
dominanta, cum ar fi comertul cu amanuntul, constructiile sau serviciile. De
asemenea, Romania se afld intr-un proces accelerat de digitalizare a administratiei
fiscale, prin implementarea sistemului e-Factura, SAF-T si conectarea caselor de
marcat la ANAF, care au ca scop transparentizarea tranzactiilor si reducerea
evaziunii fiscale. In acest context, majorarea plafoanelor de numerar contravine
directiei strategice asumate de statul roman si risca sda compromitd rezultatele
obtinute pana acum,;

- un alt aspect problematic este lipsa unei evaluari riguroase a
impactului fiscal al aceste1 masuri. Desi initiatorii sustin cd propunerea nu afecteaza
controlul fiscal, nu sunt prezentate estimari privind pierderile potentiale de venituri
bugetare sau cresterea riscului de frauda;

- in legaturd cu argumentul conform caruia alte state europene au
plafoane mai ridicate sau inexistente pentru numerar, trebuie {inut cont de faptul ca o
comparare cu aceste state iara a tine cont de diferentele structurale in ceea ce priveste
capacitatea administrativa, gradul de conformare fiscala si infrastructura digitala,
este nefondata;

- se creeazd un dezechilibru intre interesul public si libertatea
economica, ceea ce inseamnad ca statul renuntd la un instrument important de
protectie fiscala si ordine publica economica.

Prin obiectul de reglementare si continutul sidu, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare.

In conformitate cu prevederile art.75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art.92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

PRESEDINTE,
Sandor Bende

Consilier parlamentar, Patricia-Isabela Robe



