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Domnului MARIO-OVIDIU OPREA
Secretar General al Senatului Romaniei

Domnule Secretar General,

Cu referire la scrisoarea nr. XXXV/3934/30.06.2025, privind Propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 70/2015 privind intdrirea disciplinei financiare in scopul
reducerii utilizdrii numerarului in economie (b275/25.06.2025), vd comunicdm urmatoarele:

Asigurarea accesului agentilor economici la numerar este una dintre preocuparile constante ale
Bancii Nationale a Romaniei, in concordanta cu nevoile reale ale acestora. La nivelul populatiei si
al firmelor, accesul la numerar are un rol important in asigurarea participdrii la activitatile
economice, atit ca modalitate de stingere a obligatiilor dintre parti, cat si ca instrument de
asigurare a incluziunii financiare, in special in zonele rurale si in regiunile cu infrastructura
financiard slab dezvoltat, acolo unde gradul de incluziune financiard este mai redus.

Atentionare: Informatlile continute de acest document sunt supuse obligatiei de pdstrare a confidentialitdfii,
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Conform ultimelor analize derulate in cadrul Bancii Nationale a Romaniei, din cele 20 de state ale
zonei euro, 12 state au stabilit limite pentru platile cu amanuntul in numerar, in timp ce 8 nu au
stabilit asemenea limite {(Germania, Estonia, Irlanda, Cipru, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria si
Finlanda). Dintre statele membre UE care nu fac parte din zona euro, doar in Suedia si Ungaria
asemenea limite nu exista, insa in conditiile in care in aceste state platile cu numerar sunt limitate

in practica.

Tn urma unor analize derulate in cadru} Bancii Nationale a Romaniei pe alte tematici a rezultat
faptul ca existd corelatii pozitive semnificative, in state precum Romania, Bulgaria, Cehia, Polonia
si Ungaria, intre nivelul economiei informale si ponderea populatiei aflata in pragul saraciei sau
cu risc de excluziune sociala pe de o parte si nivelul inclinatiei spre detinere si utilizare de numerar
a populatiei pe de alta parte.

Tn aceste conditii, si avand in vedere faptul c3 salariul mediu net lunar in Romania se situeazi la
5.647 lei (aprilie 2025), apreciem ca limita actuala nu este de natura s3 influenteze negativ
capacitatea populatiei de utilizare a numerarului.

Totodatd, mentiondm ca, desi prin Legea nr. 70/2015 au fost introduse limite ale platilor in
numerar, valoarea numerarului aflat in afara sectorului bancar a inregistrat o crestere sustinuta,
majorandu-se de la 46,5 miliarde lei panad la 134,11 miliarde lei in intervalul 2015 - junie 2025,
ceea ce denotd faptul ca posibilitatea de utilizare a numerarului nu a fost afectata de limitele
impuse. '

Distinct de cele anterior redate, considerdm necesar ca orice propunere legislativa care vizeaza
stabilirea unor limite Tn utilizarea numerarului sa fie fundamentata pe studii de impact adecvate,
care sd demonstreze proportionalitatea masurii propuse si nevoia de interventie a legiuitorului.

Similar celorlalte propuneri legislative avand ca obiect limitarea utilizdrii numerarului, nici acest
proiect, care are, de aceasti dat3, ca obiect cresterea plafoanelor de numerar, nu este insotit de
o fundamentare adecvata a solutiei propuse.

Tn conditiile in care stabilirea limitelor in utilizarea piatilor in numerar, in sensul cresterii ori al
diminudrii acestora, trebuie si fie proportionald cu obiectivele de interes public, astfel cum
rezultd inclusiv din avizele emise de Banca Centrald Europeandlll, dar si de Curtea de Justitie a
Uniunii Europenel?, considerdm c3 simpla invocare de catre initiatori, in Expunerea de motive, a

I”

,caracterului echilibrat si proportional” al propunerii este insuficienta.

De asemenea, inifiatorii sustin ci adoptarea modificirilor ,este fundamentatad pe o serie de
argumente economice, financiare si sociale, sustinute de date oficiale si semnale primite din

1l con/2014/37, CON/2023/13, CON/2023/33.
2l Cauzele C-422/19 si C-423/19.
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partea mediului de afaceri” fara a avea la baza o analizd de impact adecvata, care sa demonstreze

oportunitatea modificarii plafoanelor.

Subliniem ca principiul securitatii juridice impune o fundamentare corespunzatoare a actelor
normative, Astfel, solutiile alese trebuie sustinute de o temeinicd activitate de documentare
prealabila si de o analiza a realitatii sociale care urmeaza sa fie reglementata. Initiatorul trebuie
sd argumenteze de ce propunerea in forma respectivd ofera problemei identificate un remediu
adecvat pentru asigurarea stabilitatii si eficientei solutiei.

in spetd, argumentele din expunerea de motive sunt vagi, generic enuntate si nu asigurd o
justificare temeinicd a solutiei propuse. Mentionam ca fundamentarea temeinicd a noii
reglementari este o obligatie expresd, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative.

n considerarea celor anterior mentionate, va comunicdm faptul ci Banca Nationald a Roméniei
nu sustine Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 70/2015 privind
intdrirea disciplinei financiare in scopul reducerii utilizdrii numerarului in economie
(b275/25.06.2025).

Suplimentar, facem urmatoarele precizari din perspectiva legislatiei in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor, sub rezerva faptului cd, problematica excedeazd, pe fond,
competentele institutiei noastre, intrucat nu vizeaza entitati supravegheate de banca centrala.

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative care transpune Directiva (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopi:! spdldrii banilor sau finantarii
terorismului nu stabileste limite valorice pentru operatiunile de platifincasdri cu numerar ci
instituie obligatii de raportare. Astfel, potrivit art.7 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, tranzactiile
in numerar de peste 10.000 euro, realizate printr-o singurd operatiune sau prin mai multe
operatiuni care au o legdtura intre ele, trebuie raportate catre Oficiul National de Prevenire si

Combatere a Spalarii Banilor.

incepand cu 10 iulie 2027 se va aplica Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizdrii
sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau finantdrii terorismului, care prevede la art. 80
ci persoanele care comercializeaza bunuri sau presteaza servicii pot accepta sau efectua plati in
numerar in limita sumei de 10.000 euro, indiferent daci este o singura tranzactie sau mai multe
care par a avea o legiturd intre ele. Statele Membre pot stabili/mentine limite inferioare pentru
tranzactiile in numerar. Avand in vedere faptul c3, instituirea acestor reglementari la nivel UE are
in vedere necesitatea de a asigura administrarea adecvat3 a riscurilor care decurg din utilizarea
abuzivd a unor sume mari in numerar, pe un palier care nu se afld in competenta de supraveghere
a BNR, pentru evaluarea impactului din perspectiva considerentelor de natura prevenirii spalarii
banilor si finantirii terorismului asupra propunerii legislative in discutie, este necesara
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consultarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor care dispune de
competenie in acest domeniu.

Tn incheiere, dorim si va asiguram, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Bincii Nationale a Roméniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, cu
privire la domeniile de competenta.

Cu consideratie,
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