Auteritatea de Supraveghere Financiard
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Citre,

Senatul Remaniei

Birou! pern.cnant al senatuini

in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA . '
L4685, . 1408, doas

e ——

Secretar General [ " oL,
£ 11 9 / 201>

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 3667/16.06.2025, inregistratd la Autoritatea de
Supraveghere Financiard, denumitd in continuare 4.S.F., cu nr. RG/17629/19.06.2025, prin care se
solicita avizul A.S.F. asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.2 alin.(2) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, inregistrata la Biroul permanent

al Senatului sub nr. b228/10.06.2025, v comunicim faptul ci A.S.F. nu sustine propunerea legislativi

din urmitoarele considerente;

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 2 alin. (2) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, dupa cum urmeaza: ,, Dispozitiile
prezentei legi se aplicd si personalului din Banca Nationald a Romdniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiard, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei §i Autoritatea Nationald

pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.”

in ceea ce priveste obiectul si scopul Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice, precizam faptul c3 Legea nr. 153/2017 este o lege-cadru privind salarizarea unitard
a personalului platit din fonduri publice care are ca obiect stabilirea unui sistem unitar de salarizare

pentru personalul din sectorul bugetar plitit din bugetul general consolidat al statului.
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Potrivit actului normativ de infiintare!, Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritate

administrativid autonoma, cu personalitate juridicd, finangatd in exclusivitate din venituri proprii.

In conformitate cu prevederile art. 116 alin. (2) si ale art. 117 alin. 3 din Constitutia Roméniei,
autorititile administrative autonome sunt independente fati de Guvern si se afli in afara
sistemului administratiei guvernamentale. In consecinti, membrii si angajatii acestor autorititi nu
sunt functionari publici si, ca atare, nu pot fi incadrati intr-un act normativ care reglementeazi salarizarea

personalului din sectorul public.

Totodati, pe langi faptul cad A.S.F. este finanfati integral din venituri proprii, cheltuielile
acesteia nu afecteazi in mod negativ bugetul statului, dimpotrivi, veniturile de naturi salariala
sunt supuse impozitirii §i creeaza venituri bugetului de stat si celui de asiguriiri sociale. Bugetul
A.S.F. nu este inclus in bugetul de stat.

La nivel national, sistemul financiar este constituit atit din piefele financiare bancare ce
se afld sub autoritatea Bincii Nationale a Roméniei, ciit si din pietele financiare nebancare — piata
de capital, piata pensiilor private §i piata asiguririlor, toate sub autoritatea A.S.F.

Din perspectiva dimensiunii celor 3 piete financiare nebancare supravegheate de A.S.F.,
urmiitoarele repere la sfirsitul anului 2024 sunt relevante:

Active totale insumand 236,9 miliarde lei (47,63 miliarde EUR), reprezentind 13,72% din
PIB:

e 795,15 mii investitori in fonduri de investitii in valori mobiliare (OPCVM)
e 170,65 mii clienti ai societiifilor de servicii de investitii financiare

¢ 18,43 mil. contracte asiguriri generale

* 4,9 mil. contracte asiguriri de viati

o 8,29 mil. participanti in Pilonul 1T

e 832,5 mii participanti in Pilonul III

Y Ordonanta de wurgenfd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinjarea, organizarea §i functionarea Awtoritdfii de
Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 113/2013, cu modificdrile si completirile
ulterioare
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De asemenea, la nivel national, stabilitatea intregului sistem financiar si consolidarea
acestuia de a rezista socurilor si riscurilor sistemice este asigurati de Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiali (CNSM), inclusiv prin reprezentanti ai B.N.R., A.S.F. si

Guvern.

Asadar, cerintele de independentd operationalid si financiari trebuie aplicate deopotrivi
ASF., B.N.R,, asa cum sunt aplicate altor autoritiiti de supraveghere a pietelor financiare din

cadrul U.E.

Cu privire la independenta si autonomia A.S.F., conform statutului, aceasta a fost infiinfati ca
autoritate administrativd autonomd, de specialitate, cu personalitate juridicd, independenti si
autofinantati, prin preluarea gi reorganizarea tuturor atributiilor i prerogativelor Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare, Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor si Comisiei de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private.

fn Roménia, legea care a avut drept scop intirirea independentei celor 3 autoritati care formeaza
in prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Adoptarea acestei legi a fost determinati de necesitatea transpunerii in practici a
conditionalitatilor agreate cu Banca Mondiald in contextul imprumutului pentru Politici de
Dezvoltare 2009 (WB Development Policy Loans), precum si a recomandirilor formulate de
raportul de Larosiére.

Astfel, prin Legea nr. 289/2010, Guvernul i Parlamentul Roméniei au rispuns pozitiv
conditionalitdfilor previzute in acordurile de finantare, respectiv au amendat cadrul legislativ primar,
astfel incit sd asigure respectarea principiilor de independentd in raport cu mediul politic si piata
financiari. In aceeasi maniera, legiuitorul a procedat si la elaborarea si adoptarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea i functionarea Autoritdfii de Supraveghere
Financiard.

In acord cu principiile de functionare ale A.S.F. si cu obiectivele asumate de Roménia la nivel

european $i international In ceea ce priveste piefele financiare supravegheate, este necesari asigurarea
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independentei si autonomiei financiare si operationale a A.S.F. in considerarea cel putin a

urmitoarelor aspecte:

ASF. este parte a Sistemului european de supraveghere financiard (ESFS), este membru al
organismelor europene de supraveghere pentru piata de capital (ESMA) si respectiv pentru piata
asiguridrilor i a pensiilor private (EIOPA), precum si al organizatiilor internationale de profil — I0OSCO,
1AIS s1 IOPS, avind obligatia de a respecta principiile fundamentale si cerintele operationale care sunt
armonizate cu practicile stabilite prin standarde de citre aceste autorititi.

Totodatd, A.S.F. are obligatia de a contribui la bugetele acestor autoritiiti europene si

organisme internationale, obligatie ce ar fi preluatii de ciitre bugetul de stat in sensul propunerii
legislative.

Cele trei autorititi europene de supraveghere, EIOPA, ESMA si Autoritatea Europeand Bancari
(EBA), conform regulamentelor europene de functionare ale acestora, au si prerogativa de a evalua si
monitoriza independenta autoritétilor nationale de supraveghere.

EBA, ESMA si EIOPA au publicat Raportul privind Criteriile comune ale autoritdtilor europene
de supraveghere privind independenta autoritdtilor de supraveghere® care stabileste criteriile comune
pentru independenta autorititilor nationale de supraveghere pentru sectorul financiar, pe baza unor
principii cheie ale independentei de supraveghere (independenta operationald, financiard si personald,
precum si transparenta §i responsabilitatea), dintre care redim cfiteva criterii refinute la nivelul

Raportului eu privire la independenta financiari:

Principiul - Independenta financiari
nAutorititile de supraveghere ar frebui sd aibd acces la resurse financiare suficiente pentru a-si

indeplini mandatele.”

Poate exista o mare varietate de modele de finantare, cum ar fi finantarea publicd, taxele impuse

entitatilor supravegheate si combinatii ale acestora.

? Report on the independence of National Competent Authorities
https.//fwww.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-110-3265 report_on _ncas _independence.pd
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Finantarea activititii de supraveghere ar trebui si fie organizati in asa fel incat:

a) independenta autorititii de supraveghere nu este compromisa;

b) metoda de finantare este stabild, previzibild si transparenta;

c) influenta nejustificatd din partea sursei de finantare este exclusa.

Metoda prin care este finantatd autoritatea de supraveghere ar trebui s fie stabild, previzibila si
transparent si si nu submineze independenta autoritatii.

Conditiile de acces la aceste resurse si de alocare a acestora, inclusiv in ceea ce priveste
competenta de aprobare a bugetului autoritdtii de supraveghere, nu ar trebui sd fie compromise de o
influentd nejustificatd din partea Guvernului, a unui organism sau a unei agenfii guvernamentale, a
Parlamentului sau a sectorului supravegheat.

Autoritatea de supraveghere ar trebui sd aibd acces la resurse financiare suficiente pentru a-si
indeplini mandatul si pentru a-si indeplini sarcinile, avand in vedere dimensiunea, complexitatea si tipul

de piete si de entitdti pe care le supravegheaza sau le controleaza.

Principiul independentei este esential autoritdfilor nationale de supraveghere, deci inclusiv
AS.F, pentru o functionare adecvati a acestora, fiind un element cheie al rapoartelor/evaludrilor
realizate la nivel international, atit de citre ESMA, EIOPA, precum si de altele similare (spre exemplu,
Consiliul Europei - Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spilarii
Banilor - MONEYVAL). Apartenenta la aceste organizatii de profil incumbi respectarea permanenti
de cdtre autoritdtile nationale competente (A.S.F.) a unor principii fundamentale, cel al independentei
fiind unul deosebit de important.

Este necesar de aritat ca independenta autoritdtilor nationale de supraveghere asiguri realizarea
obiectivelor Sistemului european de supraveghere financiard (ESFS) sub urmétoarele aspecte:

v' asigurarea punerii in aplicare in mod adecvat a normelor din sectorul financiar,
v’ mentinerea stabilititii financiare,
v' asigurarea increderii in sistemul financiar gi asigurarea unei protectii eficiente i suficiente pentru

clientii si consumatorii de servicii financiare.
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Independenta A.S.F., inclusiv la nivel financiar, reprezinti o premisi fundamentalid de

)

functionare §i presupune capacitatea autoritifii de a dispune in mod autonom si independent de

resursele sale.

Finantarea autorititilor de supraveghere financiari in tirile membre ale Uniunii Europene
{n marea lor majoritate, autoritiile de supraveghere isi finanteaz activitatea din fonduri proprii,
prin autofinantare. Fondurile proprii provin din comisioanele gi taxele aplicate entitdtilor supravegheate.
Un exemplu elocvent este cel al autorititilor din Marea Britanie, Franta, Germania, Italia,
Estonia, Suedia si Slovenia care se finanteazi exclusiv si in mod direct din taxe si comisioane aplicate

entitdfilor supravegheate.

Mentiondm faptul cé, din punct de vedere al nivelului remuneratiei personalului angajat,
A.S.F. se raporteaza la venitul mediu din sistemul financiar, acesta fiind sectorul economic relevant
pentru activitatea desfisuratd, cu scopul de atragere $i mentinere a unor specialigti cu inalta calificare gi
experientd in supravegherea, reglementarea §i autorizarea pietelor financiare.

Sistemul de remunerare din cadrul A.S.F. este conceput sé contribuie la realizarea misiunii A.S.F.
prin atragerea si fidelizarea in autoritate a resurselor umane cu un nivel inalt de profesionalism,
performantd si integritate, care s asigure atingerea obiectivelor A.S.F. gi evitarea oricarui conflict de
interese.

Sistemul de remunerare este armonizat cu nivelul practicat pe piata financiard din Romaénia, fiind
creat sd corespundi cerintelor de competitivitate la nivelul acestei piete, precum §i misiunii, strategiei si

obiectivelor A.S.F.

Ca argument pentru neincluderea A.S.F. in obiectul de reglementare al Legii nr. 153/2017,
trebuie sd mentiondm si recomandirile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
(OCDE). In cadrul misiunii de evaluare a Comitetului OCDE pentru guvernantd corporativi si a
Comitetului pentru piete financiare din cadrul OCDE, in contextul aderirii Roméniei la aceastd
organizafie, reprezentantii OCDE au transmis faptul cd nu sustin includerea A.S.F. printre autorititile

afectate de masurile fiscal-bugetare adoptate in anii 2023-2024 (cum este Legea nr. 296/2023 privind
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unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung)
in ceea ce ce priveste restrictiile bugetare si de personal, misuri care au afectat bugetul A.S.F. si care au

instituit restrictii in ceea ce priveste resursele de personal ale A.S.F.

Una dintre recomandirile prioritare ale Comitetului pentru piete financiare din cadrul
OCDE vizeazi intirirea independentei A.S.F.

OCDE acordd o atentie deosebitd si progreselor inregistrate de Romaénia in ceea ce priveste
implementarea recomandirilor Comitetului Guvernanti Corporativa privind monitorizarea asiguririi
unui nivel adecvat al personalului si bugetului A.S.F., precum si a potentialelor implicatii asupra
autonomiei §i independentei A.S.F. ca rezultat al prevederilor din Legea nr. 296/2023, reprezentantii

OCDE sustiniind totala independenti financiari a autorititii,

Cu privire la aspectele de tehnicd legislativi, remarcdm ci propunerea legislativd nu este
suficient fundamentati, expunerea de motive aferentd acesteia referindu-se doar la anumite autoritati,
fiind incilcate astfel prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative referitoare la Motivarea proiectelor de acte normative si la Cuprinsul

motivarii,

in concluzie,
o autoritate de supraveghere trebuie sd aibd competentele si resursele financiare necesare pentru
a-si exercita atributiile, s& opereze independent §i cu responsabilitate, precum si sd angajeze, sd
instruiascd §i sd pdstreze personal suficient [.....[Autoritatea de supraveghere se finanteazd intr-un
mod care nu ii submineazd independenta fatd de mediul politic, guvernamental sau organismele din
industrie; autoritatea are dreptul de a dispune de resursele sale in concordantd cu scopul si obiectivele
sale, precum si riscurile pe care le identificd; autoritatea are propriul siu buget, suficient sd ii permitd
exercitarea unei supravegheri reale, conform IAIS - International Association of Insurance

Supervisors.
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Propunerea legisiativd afecteazd A.S.F. in sensul limitdrii independeniei operationale si

&

financiare a acesteia, nerespectindu-se astfel recomanddrile OCDE si ale organismelor europene de

supraveghere pentru piata financiari nebancara.

Fatd de cele aritate, Autoritatea de Supraveghere Financiard nu sustine Propunerea legislativd

pentru modificarea art. 2 alin. (2) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din

Jfonduri publice (b228/10.06.2025).

Cu stima,

Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiari,

Alexandru P SCU VL

Tk oA
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R
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