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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunere legislativd pentru completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor, initiata de doamna deputat POT Corches
Codruta-Maria (Bp. 240/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se incriminarea
organizarii, promovdrii sau participdrii la concursuri, competitii,
spectacole, demonstratii sau alte tipuri de evenimente publice sau private
care implica utilizarea animalelor, indiferent de specie sau statut, in moduri
de naturi a le provoca suferinta fizica sau psihica, stres sau frica, efort fizic,
respectiv conditionare sau dresaj prin metode coercitive sau dureroase.

I1. Observatii

1. Semnalam faptul ci textul propus de initiator pentru art. 6!
alin. (1) din proiect utilizeaza termeni vagi, imposibil de aplicat unitar.
Astfel, exemplificim faptul cé notiunile de efort fizic, stres sau suferinti



h
" psihicd nu sunt definite, sens in care nu existd criterii obiective sau
metodologice in legislatia nationald sau europeand, care si permiti
cuantificarea lor In contextul tuturor activititilor desfisurate cu animale.
In acest sens, mentionam ¢ toate animalele sunt supuse la anumite
activitdti fizice care presupun efort, insi nu orice efort poate fi abuz, atat
timp cat se desfisoara intr-o limitd normala.

De asemenea, conceptul de stres este unul subiectiv, care nu poate fi
cuantificat prin standarde juridice sau veterinare clare. Nici pentru
stabilirea suferintei psihice nu exista instrumente cu ajutorul cirora si poati
fi stabilita in mod clar.

Mai mult, precizim faptul cd legislatia europeand nu interzice
activitdtile sportive, de lucru sau de demonstratie cu animale, iar, potrivit
Legii nr. 60/2004 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia
animalelor de companie, semnatd la Strasbourg la 23 iunie 2003, este
permisd utilizarea animalelor de companie pentru publicitate, spectacole,
expozitii, competitii sau manifestari similare, dacd sunt respectate doua
conditii: ,, asigurarea de cdtre organizator a cantitdtii suficiente de hrand
si apd, a posibilitdtii de migscare si a mdsurilor necesare pentru a nu ldsa
animalele sd devind libere, respectiv sdndtatea §i bundstarea animalelor sd
nu fie pusd in pericol ”.

2. Mentiondm c3, prin raportare la normele de tehnicé legislativa,
prevederile art. 6! alin. (2) si alin. (3) din initiativd au o structurd logica-
juridicd ce poate fi imbunatititd in vederea asiguririi coerentei si
previzibilitatii textului.

Astfel, apreciem c3 ipotezele avute in vedere de art. 6! alin. (2) al
initiativei legislative sunt deja mentionate in cuprinsul art. 6! alin. (1), in
sensul cd prin ,alin. (1) sunt deja interzise actiunile de organizare,
promovare sau participare la concursuri, competitii, spectacole,
demonstratii sau alte tipuri de evenimente publice sau private care implica
(.)".

Totodatd, implementarea solutiei propuse de initiator pentru art. 6!
alin. (2) lit. a) (prin care se propune interzicerea folosirii animalelor in
circuri, spectacole ambulante, parade, demonstratii, festivaluri sau alte
expozitil interactive pentru divertisment, indiferent de metodele de dresaj
utilizate) afecteaza intr-un mod negativ activitdtile culturale, educative si
sportive desfasurate legal (reglementate in conformitate cu Regulamentele
Federatiei Ecvestre Internationale adoptate si de Federatia Ecvestre



Roménd sau cu Regulamentele Federatiei Chinologice Internationale,
expuse prin regulamentele Federatiei Chinologice Romane).

Prin urmare, considerdm oportuni mentinerea acestor activitéti, cu
conditia respectirit stricte a normelor de bunistare a animalelor, fard
abuzuri sau fortdri, astfel cum este reglementat la momentul actual de
art. 17 din Legea nr. 205/2004.

Observam ca, desi initial se precizeazi ca sunt interzise ,, folosirea
animalelor in circuri, spectacole ambulante, parade, demonstratii,
festivaluri sau alte expozitii interactive pentru divertisment, indiferent de
metodele de dresaj folosite”, la art. 6' alin. (3) si la art. 17 ale initiativei
legislative se prevad o serie de exceptii, ceea ce apreciem cid implici
dificultifi de interpretare, intrucit nu rezultd expres ce este interzis §i ce
este permis.

Pentru exemplificare, desi potrivit art. 6' alin. (2) al initiativei
legislative sunt interzise expozitiile, indiferent de metodele de dresaj
folosite, totusi la alin. (3) al initiativei legislative observam ci acestea sunt
permise dacd este respectatd condifia ca acestea ,,sd nu presupund dresaj
bazat pe constrdngere sau coercitiv, manipulare fortatd sau
comportamente nenaturale”.

Astfel, observam ca textul prezintd dificultiti in ceea ce priveste
aprecierea privind o anumitd activitate ca fiind permisi sau interzisi prin
raportare la metodele de dresaj, in conditiile in care orice metoda de dresaj
presupune o oarecare constrangere si coercitie.

in consecintd, apreciem c3 reglementarea textului ar fi trebuit
reevaluatd prin raportare la prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 24/2000: ,, Dispozitiile cuprinse in actul normativ pot fi, dupd caz,
imperative, supletive, permisive, alternative, derogatorii, facultative,
tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea, aceste situatii
trebuie sd rezulte expres din redactarea normelor. Textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”,

In ceea ce priveste solutia normativa propusd de initiator pentru
art. 6)! alin. (2) lit. d) din initiativa legislativdi, potrivit cireia sunt
considerate ca fiind activititi ddundtoare §i interzise dresajul animalelor
prin metode bazate pe suferinti fizica - socuri electrice, batdi, infometare,
izolare prelungitd, fricd sau alte forme de torturd psihologicd, semnalam
faptul ca activitatea de dresaj este deja reglementata in cuprinsul art. 8 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004, aprobate prin
Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru



Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si reformei administrative
nr. 31/523/2008, care interzice folosirea urméitoarelor modalitdti si
instrumente pentru dresajul animalelor, si anume:

- toate echipamentele care produc socuri electrice, obiectele ascutite

sau contondente;

- toate metodele care presupun pedepsirea sau corectia animalului
prin loviri, raniri, inducerea fricii, legarea membrelor, legarea la punct fix
pentru perioade lungi de timp;

- orice forma de dopaj;
- toate metodele care duc la epuizarea fizicd gi/sau psihicd a
animalului.

Din acest motiv, apreciem ca introducerea interdictiei previzute la
art. 6)! alin. (2) lit. d) al initiativei legislative intrd in contradictie cu
reglementirile deja existente si creeazi o suprapunere legislativa.

3. In ceea ce priveste structura art. 6' alin. (3), observam o
necorelare intre ipoteza normei si cuprinsul acesteia, in sensul ci, desi
aceasta ar trebui sd cuprinda o serie de exceptii, observam ci exceptiile sunt
cuprinse la lit. a), ulterior, la lit. b), fiind expuse o serie de obligatii pentru
organizatorii de concursuri de frumusete, prezentiri, expozitii morfologice
si de standard rasial sau prezentiri non-competitive, pasive cu animale.

Or, in acest context, noile formulari propuse de initiator sunt vagi
si vin in contradictie, de asemenea, si cu propunerea aferenta art. 6! alin. (2)
lit. a), in sensul cd, desi in cuprinsul acestei litere este prevazuta interdictia
de a folosi animalele in circuri, spectacole, ambulante, parade, demonstratii,
festivaluri sau alte expozitii interactive pentru divertisment, indiferent de
metodele de dresaj utilizate, exceptia prevazuti la art. 6' alin. (3) lit. a)
vizeaza, printre altele, si posibilitatea de a folosi animalele la diverse
concursuri de frumusete, prezentare, expozitii morfologice si de standard
rasial, prezentdri non-competitive, pasive de animale, atita timp cit nu
presupun un dresaj bazat pe constringere sau coercitiv, manipulare fortata
sau comportamente nenaturale.

4. Cu privire la optiunea de completare a Legii nr. 205/2004 cu  art.
6! alin. (1), observim cd unele dintre ipotezele mentionate sunt deja
prevazute sau pot fi asimilate prevederilor art. 5 alin. (2) coroborat cu
art. 6 din Legea nr. 205/2004. In acest sens, mentiondm c ipoteza de la



art. 6! alin. (1) lit. a) din initiativa legislativi are un continut aseminitor cu
art. 6 alin. (2) lit. €) din Legea nr. 205/2004".

Aceeasi observatie o reiteram si cu privire la celelalte ipoteze de la
art. 6' din initiativa legislativa prin raportare la prevederile art. 6 alin. (2)
lit. j)* si lit. h)® din Legea nr. 205/2004. Astfel, prin raportare la mentiunile
anterioare, apreciem ca era necesar ca norma sa fie evaluata prin raportare
la prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,In procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ (.. .)".

5. In ceea ce priveste utilizarea unor termeni care nu au o definitie
consfintitd legislativ, ca de exemplu: , prezentdri non-competitive”,
. expozitii morfologice si de standard rasial”, ,, dispozitive stimulatoare”
ori ,, medicamente de performantd”, apreciem cd era necesard aplicarea
normelor de tehnica legislativa din cuprinsul art. 36 alin. (2) si art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000°.

6. Totodata, existd o serie de sintagme ce sunt utilizate in cuprinsul
initiativei legislative ce imprima acesteia caracter incert prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie’ in componenta sa ce tine de
previzibilitatea legii, astfel: ,, temperaturd neadecvatd”, ,, aglomeratie sau

! Legea nr. 205/2004 art. 6 alin. (2) lit. e} folosirea de animale pentru expozitii, spectacole, publicitate, realizare
de filme si in scopuri asemdndtoare, daci aceste activitdti le provoacd suferinge fizice si psihice, afectiuni sau
raniri;

? j) provocarea de suferinte fizice si psihice prin orice mijloace;

4 b} maltratarea si schingiuirea animalelor;

Y ART. 36

Stilul actelor normative

(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis,
care s excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie.

(2) Este interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un sinonim de largd rdspéndire in limba romdnd. In cazurile
in care se impune folosirea unor termeni §i expresii strdine, se va aldtura, dupd caz, corespondentul lor in limba
Fomandg.

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizafi numai dacd sunt consacrali in domeniul de activitate la care se referd
reglementarea.

{4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor curent din limba romdnd modernd, cu
evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonati dezideratului intelegerii cu uguringd a textului de cdre
destinatarii acestuia.

ART. 37

Unitatea terminologicd

(1} In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni.

{2} Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite, semnificatia acestuia in
context se stabilegte prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale saw intr-o anexd destinatd
lexicului respectiv, §i devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
Jolosire.

3 In Romdnia, respectarea Constitufiel, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.
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galdgie” sau ,, actiuni nenaturale”. In acelasi timp, nu rezulta cu suficienti
claritate care este distinctia intre anumite sintagme utilizate, ca de exemplu,
intre ,,zone de odihnd” si ,zone de repaus”. Totodatd, mentionim c3,
potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000: ,, Textul legislativ trebuie sa
fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce(...)".

7. In ceea ce priveste abrogarea anumitor norme, ca de exemplu,
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 205/2004, mentiondm ci ar fi fost necesara
analizarea necesitatii introducerii unor norme tranzitorii pentru modificarile
propuse, in conformitate cu art. 26 si 54 din Legea nr.24/2000, care sa
reglementeze situatia raporturilor juridice aflate in derulare la data intrérii
in vigoare a prezentei initiative legislative.

Astfel, trebuia avutd 1in vedere respectarea principiului
neretroactivitdtii legii, in sensul in care reglementarile propuse nu pot si
vizeze facta praeterita, respectiv drepturi ndscute si stinse inainte de
intrarea in vigoare a prezentei initiative legislative, o extindere a aplicérii
dispozitiilor de abrogare asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a
principiului neretroactivitatii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

8. In ceea ce priveste modalitatea de reglementare a enumeririlor
din cuprinsul art. 6' alin. (3) lit. a) si lit. b), mentiondm prevederile art. 49
din Legea nr. 24/2000, conform cérora: ,, (1) Dacd textul unui articol sau
alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin
utilizarea literelor alfabetului romdnesc si nu prin liniute sau alte semne
grafice. (2) O enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde,
la randul ei, o altd enumerare §i nici alineate noi. (3) Dacd ipoteza marcatd
cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va
face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumeradri’.

9. In ceea ce priveste titlul initiativei legislative, observim ci
acesta ar fi trebuit evaluat prin raportare la modificarile aduse art. 25
alin. (2) lit. a) din cuprinsul Legii nr.205/2004 si la prevederile art. 59
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, care mentioneaza ci: ,, Modificarea unui
act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor
articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud formulare”.

¢ Art. 6' alin. (3) lit. b) din initiativa legisiativi



Astfel, apreciem ca titlul ar fi trebuit formulat in sensul ,, propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea (...)" .

10. Totodatd, prin raportare la aspectele prezentate anterior,
semnaldm si faptul cd modificérile propuse pentru art. 17, 18, 24" si 25 nu
mai sunt intemeiate, context in care nu s-ar impune interventia legislativa
asupra acestora.

11. Precizam ca Expunerea de motive ar fi trebuit sd se completeze
cu mentiuni privind impactul mésurilor financiare propuse in prezenta
initiativa legislativd asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), in conformitate
cu prevederile art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 24/2000.

In ceea ce priveste mentiunile din Sectiunea II Justificarea morala si
stiintificd din Expunerea de motive, conform cérora: ,, Numeroase studii din
etologia animald si medicina veterinard au demonstrat cd animalele
implicate in spectacole sau curse pot suferi (...)”, apreciem ci ar fi putut fi
utild inserarea surselor la care se face referire, si anume identificarea in
concret in cuprinsul Expunerii de motive a respectivelor studii.

12. Mentiondm ci, in ceea ce priveste elementele structurale ale
initiativei legislative, aceasta ar fi trebuit s respecte prevederile art. 47 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare:
., (1) Elementul structural de bazd al pdrtii dispozitive il constituie articolul.
Articolul cuprinde, de reguld, o singurd dispozitie normativd aplicabild
unei situatii date. (3) Articolul se exprimd in textul legii prin abrevierea
L art.”. Articolele se numeroteazd in continuare, in ordinea din text, de la
inceputul pdnd la sfdrsitul actului normativ, cu cifre arabe. Dacd actul
normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia
LArticol unic”. (4) In cazul actelor normative care au ca obiect modificdri
sau completdri ale altor acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre
romane, pastrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate
sau completate”.

Astfel, In primul rdnd, apreciem ca ar fi fost necesar ca sintagma
., Dispozitii finale. Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I” sa faca obiectul unui
articol separat, astfel cd mentiunea privind ,, articolul unic” ar fi trebuit
eliminatd si aplicate in continuare mentiunile din cuprinsul Legii



nr. 24/2000 privind numerotarea cu cifre arabe a fiecarei modificéri in parte
aduse textelor Legii nr. 205/2004.

13. Evidentiem faptul c& in procedurd parlamentard se afla si o altd
propunere legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea Legii
nr.205/2004 privind protectia animalelor” (Bp.231/2025), care are ca
obiect de reglementare interzicerea organizirii, promovarii si desfasurrii
concursurilor de tractiune si efort excesiv cu animale si, avand in vedere ci
propunerea legislativa anterioara g1 proiectul de act normativ supus analizei
vizeazd modificarea aceluiagi act normativ si au obiecte de reglementare
similare, apreciem ca ar fi fost necesara analizarea acestora impreuna in
cadrul dezbaterilor parlamentare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





