EXPUNERE DE MOTIVE

I. Premise. Necesitatea reglementarii

Dreptul cetatenilor la masuri de asistenta sociala pentru asigurarea unui trai
decent este prevazut de art.47 din Constitutia Romaniel, republicata si Legea asistentel
sociale nr.292/2011, cu modificarile ulterioare.

Serviciile sociale au ca scop prevenirea si limitarea unor situatii de vulnerabilitate
Tnsa au fost identificate situatii in randul populatiei varsnice si persoanelor cu dizabilitati
care au dus la marginalizare si excluziune sociald.

Majoritatea populatiei nu are acces la servicii sociale adecvate, atat in comune
cat si in municipii sau orase, deoarece legislatia nu prevede obligativitatea infiintarii
unor servicii publice de catre unitatile administrativ teritoriale.

in conformitate cu legislatia in vigoare, autoritédtile publice locale (U.A.T.) decid
infiintarea unor servicii publice de asistenta social dar numai 2,5% din 3181 U.A.T-euri
detin licenta pentru serviciile de asistenta comunitari.

O mare parte dintre potentialii beneficiari din Romania nu au conditii
corespunzatoare de trai, nu se pot gospodari singuri, nu beneficiazd de servicii de
prevenire a neglijarii, suport la domiciliu pentru ingrijire, alimentatie, sanatate, igiena.

Inexistenta acestor servicii duce la institutionalizarea populatiei varstnice in
centre si azile ca unica solutie de protectie sociala.

Comparativ cu alte state europene, Romania nu poate asigura servicii sociale la
domiciliu pentru toti potentialii beneficiari, fiind imperios necesara o reglementare
obligatorie, nu una opticonala.

Cei care ar trebui s3 fie angajati pentru a asigura servicii sociale de baza ar trebui
sa fie lucratorii sociali care asigura ingrijire, igiena, cumparaturi, transport la medic.

Principala preocupare a factorilor decidenti ar trebui sa fie prevenirea
institutionalizdrii persoanei varstnice cu locuintd personala iar ingrijirea la domiciliu ar
trebui sa reprezinte normalitatea Tntr-un sistem de protectie performant si eficient.

O altd categorie vulnerabild este cea a persoanelor cu dizabilitdti, fiind intdlnite
situatii pentru care legislatia actuald nu are solutii practice.

I1. Situatia si reglementarea actuala

Populatia imbatranitd din Romania, in conditiile emigrarii tinerilor in strainatate,
a varstei inaintate, nu beneficiaza de suport pentru Ingrijirea zilnica, asigurarea hranei,
a painii zilnice, si se afld in imposibilitatea de a beneficia de servicii medicale, consultatii,
medicamente, in special in localitdfile unde tranportul in comun nu poate fi asigurat;
atat in mediul urban cat si in mediul rural acestia nu beneficiaza de consiliere si suport
pentru asigurarea unui trai decent si demn.

Situatii practice pentru care legislatia actuald si asistentii sociali nu au gasit
solutii, au fost intéinite in cazul persoanelor cu dizabilitati, adulti si copii.

Asistentii personali sunt ingrijitori ai copiilor sau adultilor cu dizabilitdti angajati
in baza unui contract individual de munc3, de obicei parintii sau alte rude apropiate.

fn practics, acestia nu pot asigura continuitatea actului de protectie social3, daci



apar situatii obisnuite precum inbolnadviri, deplasari pentru cumparaturi, platd facturi.

in situatia divortului, copilul cu dizabilititi este ingrijit de un singur périnte,
angajat asistent personal iar aparitia unei situatii de criza in viata asistentului personal
duce la imposibilitatea continuitatii ingrijirii persoanei cu dizabilitati.

Lucratorii sociali momentan inexistenti, ar trebui sa asigure nevoile de baza ale
persoanei cu dizabilitati.

in situatia decesului parintilor unei persoane cu handicap adulte, ingrijirea poate
fi asigurata de lucratori sociali din cadrul unitatilor adminisirativ -teritoriale, internarea
intr-un azil fiiind o solutie alternativa ultima, avand in vedere ca in Romania nu exista
azile pentru persoane cu dizabilitati.

In anul 2023, serviciile sociale destinate strict persoanelor varstnice erau in
numar de 1278 (camine, centre protejate centre respiro, unitdti ingrijire la domiciliu)
insuficiente pentru Romania.

Situatia a fost generata de legislatie, nefiind obligatoriu pentru autoritati,
infiinfarea serviciilor fiind doar o optiune a autoritdtilor, un numar mare de batrani
raman inchisi in case la sate sau orase.

Cazuri similare intdlnim si In cazul persoanelor cu dizabilitdti, unele dintre ele
aflandu-se la etaje superioare, nefiind ingrijite, fiind blocate in propria locuinta.

Desi au fost contactati asistentii sociali, nu a fost luata nici o masura de protectie,
invocandu-se vidul legislativ.

Serviciul care va deservi cele doua categorii la domiciliu va fi denumit: Serviciul public
de asistentd pentru vérsnici si persoane cu dizabilitati.

II1. Solutia preconizata

Desi Ordonanta de urgentd (0.U.G.) nr.68/2003 privind serviciile sociale prevede
asigurarea de cadtre autoritati a serviciilor sociale cu caracter primar, 0 mare parte din

prevederile 0.U.G au devenit caduce, prin urmare actualizarea unor prevederi nu
este posibild decét prin preluarea lor in Legea asistentei sociale.

Serviciul public de asistenta sociald nu este accesibil pentru marea majoritate a
batranilor si persoanelor cu dizabilitati, propunerea sustine obligativitatea infiintarii
acestor servicii si angajarea lucratorilor sociali in baza anchetelor sociale, in functie de
numarul de beneficiari.

Numarul de posturi va fi aprobat prin hotarédre de Consiliu Local, in functie de
numdrul beneficiarilor, fiind suplinit ori de cate ori este nevoie.

Serviciul care va deservi cele doua categorii 1a domiciliu va fi denumit: Serviciul
public de asistenta pentru varsnici si persoane cu dizabilitati.

in acest scop am initiat Propunerea legislativd pentru completarea Legii
asistentei sociale nr.292/2011, astfel:

Dupa alineatul (3) al articolului 102 se introduc opt noi alienate, alin.(4)
-~ alin.(10) cu urmatorul cuprins:

"(4) Se infiinteazd obligatoriu “Serviciul Public de asistenta pentru varstnici si
persoane cu dizabilitati” fiind definit ca unitate specializatd pentru ingrijirea la domiciliu
in situatii de criza;

(5) Serviciile sociale vor fi asigurate de lucratori sociali, angajati cu contract



individual de munca, in functie de numarul beneficiarilor dintr-o unitate administrativ -
teritoriald, prin hotdrare de consiliu local;

(6) Serviciile sociale pentru varstnici se acorda in conditiile prevazute de art.93
alin.(3) si art.94 din lege;

(7) Serviciile sociale la domiciliu pentru persoanele cu dizabilitdti se acordd
persoanelor aflate in urmatoarele situatii:

a) beneficiarul, desi se afla in ingrijirea unui asistent personal, acesta din urma,
de cele mai multe ori parinte sau ruda, nu poate asigura continuitatea serviciului social
din motive precum: urgente medicale, depiasari la diferite institutii, decese ale unor
rude, etc;

b) persoana cu dizabilitdti nu are asistent personal sau dacd acesta nu reuseste
sd asigure ingrijirea pe parcursul a 24 de ore, in cazul persoanelor imobilizate care
necesitd ingrijire permanents;

c) in cazul adultilor cu dizabilitdti, dupa decesul périntilor, persoana cu dizabilitdti
poate fi ingrijitd de lucrdtori sociali din cadrul unitdtii admnistrativ teritoriale;

(8) refuzul de a infiinta aceste servicii sociale va fi constatat de Agentiile
Judetene pentru Plati si Inspectie Judetene (AJPIS).

(9) AJPIS va aplica avertisment si un termen de solutionare;

(10) va fi sanctionata institutia in cauzd cu suma cuprinsa intre 50 000 lei si

100 000 lei.”

IV. Impact bugetar
Propunerea legislativa genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic
Propunerea legislativa genereaza impact socio - economic.

INITIATOR:

Bas Ana - Marcela, deputat S.0.S. Romania
Circumscriptia electorald nr.37 Timis

Nagy Vasile, deputat S.0.5.Romania,
Circumscriptia 2 Arad
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