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Ref1a: * punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvernului din data
'de 06 noiembrie 2025

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

J Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind protecfia minorilor sub 18 ani in fata confinutului nociv
distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (viop) (Bp.193/2025,
Plix. 385/2025);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.62 din 26 iunie 2019 privind
activitatea consulara, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.525 din 26 iunie
2019 (Bp. 155/2025, PIx. 228/2025),

3. Proiectul de lege privind completarea art. 28 din Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (Bp.474/2024,
Plx 671/2024);

4. Proiectul de lege pentru modificarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si peniru modificarea Legii — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 57/2022, Pix. 285/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDESTAT. _




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind protectia minorilor sub 18 ani in fata
continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online
platforms (vlop), provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnii
deputati PNL Florin-Claudiu Roman si Gabriel Andronache impreuni cu
un grup de parlamentari PNL (Bp.193/2025, Plx. 385/2025).

I. Principalele reglementari
Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare asigurarea unui
mediu online sigur, previzibil si de incredere in care si fie protejate

drepturile minorilor prin impiedicarea diseminérii continuturilor nocive pe
platformele online de tip very large online platforms (VLOP).

II. Observatii

1. Din perspectiva drepturilor copilului, consideram ci masurile
legislative care vizeazd protectia copiilor in mediul online sunt nu doar
binevenite, ci $i absolut necesare In contextul actual, caracterizat de o
expunere tot mai timpurie si mai intensa a copiilor la platformele online de
tip very large online platforms (vlop). Intr-un spatiu digital aflat in
continud expansiune, lipsa unor masuri clare de reglementare poate expune
copiii la riscuri majore.




Apreciem ci orice masurd suplimentard privind protejarea copiilor In
mediul online trebuie sa respecte, in egald masura, regulile si obligatiile ce
revin att autoritatilor, cat si furnizorilor de servicii digitale, in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal ale tuturor utilizatorilor,
indiferent de varsta.

Cu toate acestea, avand in vedere obligatia tuturor acestor actori de a
respecta interesul superior al copilului, considerim ci acesta trebuie avut
in vedere cu prioritate In orice demers legislativ, chiar si atunci cand
atingerea sa impune adoptarea unor masuri suplimentare de siguranta.

2. La art. 10 alin. (1), propunem inlocuirea sintagmei ,, Ministerul
Educatiei” cu ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii”.

Totodatd, propunem reformularea art. 10 alin. (2), astfel:

.»Art. 10 Responsabilitdti interinstitutionale si educatie media (...)

(2) Programul national cuprinde:

- abordadri disciplinare si integrate in curriculumul scolar privind
educatia digitald, discerndmdntul critic, protectia datelor cu caracter
personal §i identificarea continutului nociv promovat de platforme online
de tip VLOP;

- campanii publice nationale pentru elevi, cadre didactice si
pdrintifreprezentanti legali ai elevilor,

- materiale educationale disponibile si in limbile minoritdtilor
nationale”.

3. Mentiondm existenta Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale - DSA - Digital
Services Act), adoptat In cursul anului 2022 si aplicabil in integralitate
incepand cu data de 17.02.2024 si care isi propune s armonizeze normele
aplicabile serviciilor intermediare pe piata internd, stabilind un set de
reguli ce trebuie respectate si puse in aplicare de furnizorii de servicii
intermediare.

Regulamentul privind serviciile digitale este un act legislativ
european direct aplicabil statelor membre din Uniunea Europeand (art. 288
TFUE si art. 148 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd) si contine
o serie de obligatii care vizeaza furnizorii de servicii intermediare cum ar
fi, cu titlu de exemplu, platformele online, retelele sociale, marketplace-




urile, magazinele de aplicatii, motoarele de ciutare sau furnizorii de
servicii de gazduire.

4. Totodatd, mentiondm adoptarea Legii nr. 50/2024' care are ca
obiect reglementarea serviciilor intermediare oferite destinatarilor acestora
care sunt stabiliti sau situati in Uniunea Europeana, furnizate de furnizorul
de servicii intermediare al cérui loc principal de stabilire se afld in
Roménia ori care isi are resedinta In Roménia ori al clrui reprezentant
legal este stabilit in Romania.

Conform prevederilor art. 3 lit. g) pct. (iii) coroborate cu art. 3 lit. 1)
din Regulamentul (UE) 2022/2065, un serviciu intermediar Inseamna si un
serviciu de gizduire, iar o platforma online este un serviciu de gizduire
care, la cererea unui destinatar al serviciului, stocheazd si disemineazi
informatii cétre public.

Prin urmare, observim ci prevederile Legii nr. 50/2024 vizeaza si
reglementarea platformelor online, inclusiv pe cele de tip VLOP.

In acest context, apreciem ci prezenta initiativi se doreste a fi
reglementatd cu caracter special prin raportare la normele Regulamentului
(UE) 2022/2065 si ale Legii nr. 50/2024, prevederile acesteia vizind
exclusiv protejarea persoanelor cu vérsta sub 18 ani prin impiedicarea
disemindrii continuturilor nocive pe platformele online de tip VLOP. Cu
privire la caracterul special al unei norme, mentionim c3, potrivit art. 15
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdarile ulterioare: ,,caracterul special al unei reglementdri se
determind in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite
categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le
instituie.”

In contextul existentei Regulamentului (UE) 2022/2065 si a Legii
nr. 50/2024, apreciem ci Expunerea de motive ar trebui sid cuprindi
justificari suplimentare din care sa reiasa caracterul insuficient al normelor
aflate in vigoare, precum si elementele de noutate ale initiativei legislative
circumstantiat prin raportare la categoriile de situatii si la specificul
solutiilor legislative instituite, in acord cu prevederile din Legea
nr. 24/2000.

! privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al Parlamentului European 5i al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale 5i de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum 3i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 365/2002
privind comerful electronic
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Nu in ultimul rdnd, mentiondm si prevederile art. 13 din Legea
nr. 24/2000, care prevad cd , actul normativ trebuie sd se integreze
organic in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune; c) proiectul de act normativ
trebuie sd fle corelat cu reglementdrile comunitare si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte.”

5. Precizam ci, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000: ,, Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti
sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

Astfel, ca observatie generald, mentiondm faptul cé o serie de norme
cuprinse in prezenta inifiativd legislativd sunt lipsite de claritate si
coerentd, existdnd riscul unor disfunctionalitati. Astfel, ar&tdm urmatoarele
aspecte:

a). Conform art. 38 alin. (2) din Codul civil: , Persoana devine
majord la implinirea vdrstei de 18 ani". Interpretat per a contrario, este
minord persoana fizicd care nu a implinit vérsta de 18 ani, astfel sintagma
., minorilor sub 18 ani” trebuie revizuitd in mod corespunzitor.

b). Din cuprinsul initiativei legislative nu rezultd definitia
platformelor de tip VLOP (Very Large Online Platforms), pentru ca cei
vizati sd poati preconiza site-urile avute In vedere. Precizim ci in
cuprinsul art. 3 lit. h) pet. i) existd o definitie a platformelor online iar in
cuprinsul art. 33 din Regulamentul privind serviciile digitale? existi o
definitie a VLOP-urilor, astfel c, In masura in care se considerd oportun,
o definitie a acestora ar putea fi reglementatd prin intermediul unei norme
de trimitere la prevederile din Regulament®, in acord cu prevederile art. 50*
din Legea nr. 24/2000. Nu in ultimul rdnd, mentiondm c&, in temeiul
Regulamentului DSA, Comisia Europeand desemneazd periodic drept
VLOP platformele care indeplinesc conditiile previzute de Regulament,

? REGULAMENTUL (UE) 2022/2065 AL PARLAMENTULU! EUROPEAN §I AL CONSILIULUI din 19 octombrie
2022 privind o piafd unica pentru serviciile digitale 5i de modificare a Directivei 2000/31/CE

3 Norme de directd aplicabilitate in Romdnia, conform art. 288 TFUE

* Articolul 50

(1) In cazul in care o normii este complementard altei norme, pentru evitarea repeldrii in text a acelei norme se va face
trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o confine. Nu poate ji facuta, de reguld, o trimitere la o altd
normd de irimitere.

(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului gi a celorlalte elemente de identificare.

(3) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul sdu confinut ori numai la o subdiviziune,
precizatd ca atare. Cdnd actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face menfiune §i
despre aceasta. (4) La modificarea, completarea 5i abrogarea dispozifiei la care s-a facut trimitere, in actul de

modificare, completare sau abrogare trebuie avutd in vedere situafia juridicd a normei de trimitere.
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astfel cd norma de trimitere poate face referire inclusiv la platformele
desemnate astfel de citre Comisia Europeans”.

c). Apreciem ci sintagmele utilizate in cuprinsul initiativei
legislative:  ,,comportamente autodistructive® ,,urd de  sine’"
,,comportamente ilegale'™ sau ,, organizatiile reprezentative'® au caracter
incert prin raportare la standardul impus de prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Astfel, precizdm ci, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
constatat, de principiu, cd orice act normativ trebuie si indeplineascd
anumite conditii calitative, printre acestea numérandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru
a putea fi aplicat'®. in acelasi sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a statuat ci legea trebuie si fie accesibild justitiabilului si previzibild in
ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea si satisfacd cerinta de
previzibilitate, ea trebuie s& precizeze cu suficientd claritate intinderea si
modalititile de exercitare a puterii de apreciere a autorititilor in domeniul
respectiv, tinind cont de scopul legitim urmérit, pentru a ofer! persoanei o
protectie adecvatd impotriva arbitrarului'!. O lege indeplineste conditiile
calitative impuse atit de Constitutie, cit si de Conventie, numai daca
norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite cetiteanului sa
isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incat, apeldnd la nevoie la
consiliere de specialitate In materie, el si fie capabil si prevadi, intr-o
masurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd fapta si sa isi corecteze conduita’?. Nu in ultimul

* Commission designates Shein as Very Large Online Platform under the Digital Services Act | Shaping Europe’s digital

Juture

Designation decisions for the first set of Very Large Online Platforms (VLOPS) and Very Large Online Search Engines

(VLOSEs) | Shaping Europe's digital future

Commission designates adult content platform XNXX as Very Large Online Platform under the Digital Services Act |

Shaping Europe's digital future

SAre. 2 lit. a)

TArt. 2lit b)

84r. 210t e

¥ Art. 10 alin. (3)

2 4 se vedea, spre exemplu, Decizia nr.189 din 2 martie 2006, publicaté in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,

nr.307 din

5 aprilie 2006, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Gficial al Romdniei, Partea I, nr.584 din 17

august 2010,

sau Decizia nr.26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.116 din 15 februarie

2012

1 A se vedea, spre exemply, Hotardrea din 4 mai 2000, pronunjatd in Carza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful

52, 5i Hotirdrea din 25 ianuarie 2007, pronunfatda in Cauza Sissanis impotriva Romdaniei, paragraful 66

24 se vedea, in acest sens, Decizia Curfii Constitujionale nr.1 din 11 ianuarie 2012, publicatii in Monitorul Oficial al

Romdniel, Partea I, nr.53 din 23 ianuarie 2012, 5i Decizia Curfii Constitutionale nr.743 din 2 iunie 2011, publicatd in

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.579 din 16 august 2011, precum §i jurisprudenfa Curtii Europene a

Drepturifor Omului cu privire la care se refin, spre exemplu, Hotdrdrea din 15 noiembrie 1996, pronunfatd in Cauza

Cantoni impotriva Franfei, paragraful 29, Hotdrdrea din 25 noiembrie 1996, pronunfatd in Cauza Wingrove impotriva
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rAind, mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000: "Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate
avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste prin
actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o
anexd destinatd lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele
normative din aceeasi materie.”

d). In ceea ce priveste sintagma utilizatd in cuprinsul art. 2 lit. f) din
initiativa legislativd, si anume “afecfeazd dezvoltarea emofionald si
cognitivii a minorului”, apreciem cé aceasta are, de asemenea, caracter
incert, astfel ca ar putea fi reevaluati, astfel: "este de naturd sé provoace
orice efecte reale sau previzibile de naturd sd afecteze dezvoltarea
emotionald si cognitivd a minorului”.

6. Solutia preconizatd la art. 3 din initiativa legislativd este
insuficient reglementats, nerezultind cu exactitate "mecanismul verificabil
de vdrstd” avut in vedere. Pentru previzibilitatea normei, ar trebui si
rezulte cu exactitate modalitatea de verificare a varstei utilizatorilor.

Totodat, subiectii vizati sunt “afdf utilizatorii noi, cdt si existenti”.

Apreciem ca, aviand In vedere cd prin inifiativa legislativi sunt
afectate si raporturi niscute anterior, este necesard completarea cu solutii
legislative pentru situatii tranzitorii, astfel cum impune art. 26 din Legea
nr. 24/2000%,

7. In aceeasi directie, art. 4 din initiativa legislativa instituie obligatia
in sarcina platformelor VLOP de a asigura un "control parental activ si
personalizabil".

Cu privire la aceste aspecte, mentiondm c#, din modalitatea de
reglementare a normei, nu rezultd cu suficientd claritate ce reprezintd un
»control parental activ”’, si anume care sunt mésurile necesar a fi
implementate la nivel tehnic de citre VLOP astfel incét acest control
parental si poatd fi realizat de citre périnfi in mod activ si s permitd
VLOP si-si indeplineascé obligatia stabilitd in sarcina sa.

De asemenea, mentiondm ci ,,personalizabil” nu este un termen
specific in limba roména, acesta nefiind cuprins In Dictionarul explicativ

Regatului Unit, paragraful 40, Hotdrdrea din 9 noiembrie 2000, pronunfata in Cauza Leempoel & S.A. ED. Cine Revue
Impotriva Belgiei, paragraful 59)

3 Proiectul de act normativ trebuie si cuprindi solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pénd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd,
dacd este cazul, masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu

respectarea principiului ierarhiei actelor normative,
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al limbii romane. Astfel apreciem ci termenul utilizat ar putea fi de
., individualizat”, ,, particularizat” sau ,,personalizat”, astfel Incat si fie
respectate prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: , Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie.”

8. Apreciem ci solutia preconizatid de art. 5 din initiativa legislativa
este insuficient reglementata, n sensul cd nu prevede modul de obtinere a
consimtaméantului scris al reprezentantului legal si modalitatea de
verificare a identitdtii acestuia.

9. Referitor la art. 6 din inifiativa legislativa nu rezulta daca este avut
in vedere un anumit serviciu de mediere digital deja implementat sau
daci este necesar ca fiecare VLOP sd implementeze unul.

Totodati, apreciem ci ar trebui specificat dacd accesul la serviciul de
mediere digitald va fi oferit In mod gratuit utilizatorilor sau contra cost.

10. In ceea ce priveste art. 7 din initiativa legislativi, mentionim
urmétoarele aspecte:

a). Utilizarea sintagmei ,, trebuie sd rdspundd” are caracter incert, in
sensul ¢ nu se precizeazd daca prin , rdspuns” se Intelege o acfiune
propriu-zisi sau orice altd comunicare;

b). Cu privire la termenul de 2 ore nu se mentioneazi momentul de la
care acesta Incepe si curgd, in sensul cd nu reiese daca curge de la data
transmiterii notificdrii sau de la data receptiondrii acestela de cétre
destinatar;

¢). Observam ca, din modalitatea de reglementare a normei, nu reiese
natura juridicid a notificarii emise de autoritatea competentd, si anume
temeiul juridic al notificdrilor ce vor fi emise de cétre autorititile
competente;

d). De asemenea, din continutul normei nu reiese care sunt
autorititile competente la care se face referire;

e). Utilizarea sintagmei ,,(...) continutul nociv accesat de un minor”
imprimd normei caracter incert, in sensul cid pare si induci ideea ci
platforma trebuie sa rispundi doar dacé continutul a fost efectiv accesat de
un minor. In acest sens, situatiile in care continutul a fost accesat doar de
citre persoane adulte pare a nu intra in ipoteza de reglementare a normei.




Astfel, in reglementarea actuald, apreciem cid doar in cazul In care
autoritatea competentd va face dovada accesarii efective de cétre un minor
a continutului se nagte obligatia in sarcina unei platforme de a actiona
conform notificérii primite.

11. Totodata, cu privire la art. 8, mentiondm si urméatoarele aspecte:

a). Avand in vedere prevederile art. 4 din Ordonanta nr. 2/2001
potrivit cirora: ,,Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si
se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de
la data publicdrii, (..). In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in
vigoare intr-un fermen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”, este
necesard stabilirea unui termen de intrare In vigoare al contraventiilor
reglementate la art. 8, astfel incat persoanele vizate si poaté lua cunostinti
de necesitatea adaptirii conduitei in mod corespunzitor;

b). Din modalitatea de reglementare a normei nu rezulta cu suficienta
claritate daci autoritatea competentd care emite notificarea privind
existenta unui continut nociv distribuit prin intermediul VLOP este aceeasi
cu autoritatea care va aplica si sanctiunea sau nu.

Astfel, apreciem ci este necesard o reevaluare a normei, prin
inserarea unor mentiuni suplimentare cu privire la urmatoarele aspecte:

- care este/sunt autoritatea/tétile competentdi/e sd constate existenta,
potrivit normelor cuprinse in prezenta inifiativa legislativd, a unui continut
nociv distribuit prin intermediul VLOP;

- care este/sunt autoritatea/tatile competenti/e sa aplice sanctiunile
previzute in cuprinsul prezentei initiative legislative si natura juridica a
documentului prin care va fi aplicatd sanctiunea, precum si modalitatea de
punere in aplicare a sanctiunii;

- mentiondm cd, potrivit art. 52 din Constitutie: ,,(1) Persoana
vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtitd sd obtind recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, anularea actului §i repararea pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitdrii acestui drept se stabilesc prin lege
organicd.”

Astfel, apreciem ci este necesar ca in cuprinsul normei s fie inserata
modalitatea prin care o sanctiune aplicatd In temeiul prezentei initiative
legislative poate fi contestatd, in vederea respectdrii prevederilor
constitutionale enuntate mai sus.




Totodatd, in vederea respectarii prevederilor art. 52 alin. (2) din
Constitutie, mentiondm cd, in méisura in care prezenta initiativa legislativa
va cuprinde conditii si limite ale exercitdrii dreptului de a contesta
notificarea emis3, legea deprinde caracter organic!®, astfel ci adoptarea
acesteia trebuie realizati n conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din
Constitutie®.

- apreciem necesar a fi inserate anumite criterii de delimitare a
cuantumului amenzii, tinind seama de faptul c3 intervalul sanctionator este
suficient de larg, de 1a 0,5% la 3% din cifra de afaceri anuala global3;

- apreciem ci, In lipsa unor criterii clare si suficiente de delimitare a
aplicarii cuantumului amenzii, particularizatd prin raportare la gravitatea
incalcdrii, sanctiunea deprinde caracter arbitrar si subiectiv Intrucét
persoana chemati si aplice legea beneficiazi de o marja larga de apreciere.

12. Cu privire la art. 9 din initiativa legislativd, mentiondm ci:

a). Nu rezultd cu suficientd claritate care este intelesul sintagmei
. este responsabild cu aplicarea prezentei legi”, n sensul daci ,, aplicarea
prezentei legi” se referd la constatarea contraventiei, la aplicarea sanctiunii
sau la ambele.

b). Pofrivit art. 14 alin. 1 din Legea wnr. 50/2024, Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM)
este desemnatd drept coordonator al serviciilor digitale in Roménia,
calitate In care are competenta de a supraveghea si de a asigura respectarea
Regulamentului DSA de cétre furnizorii de servicii intermediare din
Roménia (art. 18 alin. 1 din Legea 50/2024). In aceasta calitate nu poate
dispune masuri impotriva VLOP, aria de responsabilitate a ANCOM fiind
limitatd la furnizorii de servicii intermediare stabiliti pe teritoriul national,
conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 50/2024.

c). Cu privire la afributiile stabilite in sarcina Consiliului National al
Audiovizualului (CNA), observim o dublare a competentelor, in sensul ¢,
in prezent, aceasti institufie are statut de autoritate relevanta, potrivit art. 4
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024. Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 50/2024: ,, Autoritdtile sau institutiile publice ce detin atributii
cu privire la supravegherea unui anumit sector sau domeniu de activitate
au competenta de a emite ordinele prevdzute la art. 9 sau 10 din

Regulament (......)". Astfel, in baza prevederilor Legii nr. 50/2024, CNA

Y 4 se vedea i art. 73 alin. (3) lit. k} din Constitufie
B Legile arganice §i hotardrile privind regulamentele Camerelor se adoptd cu vowul majorititii membrilor fiecdrei

Camere.
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detine deja atributia de a emite un ordin de a actiona Impotriva
continutului ilegal diseminat prin intermediul unui serviciu audiovizual la
cerere!® sau a unui serviciu de platformi de partajare a materialelor video!”
prin intermediul VLOP-urilor.

in ceea ce priveste intelesul notiunii de ,,continut ilegal”, conform
art. 3 lit. h) din Regulament acesta inseamna ,,orice informatie care, in
sine sau prin raportare la o activitate, inclusiv vinzarea de produse sau
Jurnizarea de servicii, nu este conformd cu dreptul Uniunii sau cu dreptul
oricdrui stat membru care este conform cu dreptul Uniunii, indiferent de
obiectul sau natura exactd a dreptului respectiv”.

Astfel, observdm cd aceastd notiune este suficient de larga astfel
incdt si includd si notiunea de , confinut nociv”, conform intelesului
reglementat de art. 2 din prezenta initiativa legislativa.

d). Totodatd, in ceea ce priveste atributiile stabilite in sarcina
ANCOM si CNA potrivit prezentului proiect de act normativ, observim
lipsa prevederilor cu privire la personalul care va indeplini aceste atributii,
si anume daci acestea vor fi indeplinite de personalul existent sau de citre
personal ce urmeazi a fi incadrat. In cazul personalului existent,
mentiondm necesar a se include mentiuni privind completarea fisei de
post; In cazul in care va {1 incadrat personal nou, este necesar a se insera
mentiuni cu privire la, printre altele, modalitatea de incadrare, numarul de
posturi, salarizare si alte aspecte specifice.

13. In ceea ce priveste formularea art. 10 alin. (1) din initiativa
legislativd, observdm c& nu rezultd cu suficientd claritate dacid norma
vizeazd instituirea unei obligatii pentru toate ONG-urile acreditate in
domeniul protectiei copiilor sau dacid va exista o selectie si doar In sarcina
acestora va incumba obligatia de participare la actiunile privind Programul
national de educatie media §i alfabetizare digitald.

18 un serviciu media audiovizual neliniar, in care vizionarea de programe se face la cererea individuald a utilizatorului
§i la momentul ales de acesta, prestat de un firnizor de servicii media pe baza unui catalog de programe selecfionate §i
puse la dispozifie de cdtre furnizorul de servicii media, conform art. I pct. 3 din Legea nr. 504 din 11 iulie 2002 - Legea
audiovizualului

17 servieiul al edrul scop principal al acestuia sau al unei secfiuni disociabile a acestuia ori o functionalitate esentiald a
acestuia constd in fumizarea catre publicnl larg de programe sau de materiale video generate de utilizatori sau
Jurnizarea ambelor categorii, in scop informativ, de divertisment sau educativ, pentru care furnizorul platformei de
partajare a materialelor video nu are responsabilitate editoriald, prin refele de comunicayii electronice, astfel cum sunt
reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 111/2011, aprobatd cu modificdri 5i completéri prin Legea
nr. 140/2012, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, a cdror organizare este stabilitd de catre furnizorul platformei
de partgjare a materialelor video, inclusiv prin mifloace automate sau algoritmi, in special prin afisare, marcare §i
secventionare, conform art. I alin. 1™! din Legea nr. 504 din 11 iulie 2002 - Legea audiovizualului
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14. Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 ,,in
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective". In acest sens, este necesara reformularea normelor
prevazute la art. 10 alin. (1) si alin. (3) in sensul utilizirii verbelor la
timpul prezent,

15. Referitor la programul national de educatie media si alfabetizare
digitald prevazut la art. 10, considerim oportund completarea normei cu
actul si termenul de punere in aplicare, conform art. 55 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000'8,

16. Totodatd, mentiondm cd Departamentul pentru Relatii Interetnice
(DRI) nu dispune de competentele administrative, financiare si tehnice
necesare pentru a elabora, implementa si promova un program national
educational in domeniul media si alfabetizarii digitale.

DRI nu are atributii si competente legale specifice pentru elaborarea
si implementarea de programe nationale educationale, si nu dispune de
expertiza tehnicd si resursele necesare pentru a gestiona un program
educational complex cu componente digitale si audiovizuale.

In lipsa unui cadru clar de colaborare si responsabilititi precise, DRI
nu poate prelua rolul de co-responsabil in promovarea unui program
national de educatie media si alfabetizare digitala.

Astfel, o implicare a DRI, in forma propusd, poate conduce la
suprapuneri institutionale si limitarea eficientei programului.

8 [n cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt previzute norme de aplicare, in cuprinsul
acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora §i data intrdrii lor in vigoare, care sd nu depdseascd, de reguli

30 de zile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestui proiect de lege cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

12






