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Intrunit in seding3 public in data de 18 iunie 2025, Consiliul National al Audioviznalului
a analizat ,,Propunerea legislativi privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului

nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop)” (B193/2025) si a
decis si acorde aviz favorabil, cu urmétoarele observatii:

Stimate Domnule Secretar General,

I. Pe fondul analizirii textului proiectului de lege, este relevant si mentionim ci
reglementarea ,, platformelor online de tip VLOP (Very Large Online Platforms)}” este stabilitd
prin Regulamentul (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale) si prin Legea nr.
50/2024 pentru aplicarea regulamentului invocat. De asemenea, precizim faptul ci Regulamentul
(UE) 2022/2065 nu aduce atingere normelor stabilite de Directiva 2010/13/UE modificati prin
Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), care reglementeazi
alte aspecte ale furnizirii de servicii intermediare pe piata interni sau care detaliazi si
completeazi regulamentul, precum reglementarea platformelor de partajare a materialelor video.

Precizéim ci platformele online foarte mari intré in responsabilitatea Comisiei Europene,
tindnd cont de prevederile art. 33 din Regulamentul (UE) 2022/2065, potrivit cirora Comisia
Europeand adoptd decizii de desemnare a platformelor online foarte mari si a motoarelor de
ciutare online foarte mari care au un numir mai mare sau egal cu 45 de milioane de utilizatori
activi pe luna.

Proiectul de lege preconizeazi reglementiri pentru ,,platformele VLOP” (a se vedea
art. 3, art. 4, art. 6-8), precum: obligatia de a implementa un mecanism verificabil de vérstd
pentru utilizatori; obligatia de a asigura control parental si rapoarte lunare privind activitatea
online a minorului; obligatia de a oferi acces la un serviciu de mediere digitald in limba roména si
in limbile minoritatilor nafionale recunoscute oficial; si rispundi in termen de maximum 2 ore la
orice notificare emisé de o autoritate competent# privind continutul nociv accesat de un minor si
sancfionarea cu amenda intre 0,5% si 3% din cifra de afaceri anual# globald pentru incilcarea
legii.
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1L In privinga folosirii conceptului de ,,confinut nociv” in cadrul proiectului de lege,
semnalim faptul ci prin prisma Regulamentului (UE) 2022/2065 sunt stabilite norme pentru
combaterea continntului ilegal, iar prin raportare la prevederile Directivei 2010/13/UE
modificate de Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media andiovizuale) se face
referire si la un alt tip de conjinut, anume continutul diunitor.

Astfel, pe de o parte, confinutul ilegal, potrivit prevederilor Regulamentului (UE)
2022/2065, inseamnid orice informatie care, In sine sau prin raportare la o activitate, inclusiv
vanzarea de produse sau furnizarea de servicii, nu este conformd cu dreptul Uniunii sau cu dreptul
oricdrui stat membru care este conform cu dreptul Uniunii, indiferent de obiectul sau natura
exactd a dreptului respectiv. Pe de altd parte, confinutul diundtor, in acceptiunea Directivei
serviciilor mass-media audiovizuale, este acel confinut care poate afecta dezvoltarea fizic,
mental sau morali a minorilor, dar care nu constituie neapérat o infractiune. In sfera confinutului
diunitor, potrivit reglementirilor din domeniul audiovizualului, intrd, printre altele, violenta
nejustificatd si pornografia.

Prin art. 2 din proiectul de Lege se intenfioneaza definirea termenului ,, confinut nociv”,
care din enumerdrile preconizate se constati ci se face referire la 0o combinare de tipuri de
confinuturi ilegale si daunatoare.

in intentia de a se reglementa continutul nociv ar trebui s se tind cont de unitatea
terminologica folositd in alte acte normative aplicabile platformelor online, pentru a nu se crea
confuzie intre termeni. Apreciem ci ar trebui pastrate cele doud diferentieri de confinut, diunitor
si ilegal, mai ales c& termenul ,, nociv” este sinonim cu termenul ,, ddundtor™ si cuprinde valentele
expuse prin definifia propusi la art. 2 din proiectul de Lege.

Consideriim cd un confinut nociv este acel tip de material care poate avea un efect
negativ asupra stirii psihologice, emotionale san comportamentale a unei persoane, dar nu
neapirat intr-un mod direct sau imediat diunitor. Pe cind, confinutul diunitor este mai clar
definit, fiind acel tip de confinut care poate avea un impact imediat si direct asupra unei persoane
sau a unei comunititi, com ar fi expunerea la violenfd extrema sau incitarea la comportamente
periculoase, de exemplu, autovitimare.

Pe scurt, confinutul nociv are un impact gradual si pe termen lung, in timp ce continutul
diunitor genereazi efecte imediat vizibile §i directe. Desi, termenii sunt folosifi interschimbabil,
distinctia poate fi important pentru reglementarea si protectia utilizatorilor pe platformele online.

In stabilirea unei definitii cuprinzitoare ar trebui si se ia in considerare ci un confinut
nociv este adesea interpretat subiectiv, ce poate fi considerat nociv pentru o persoand, de pilda, un
anumit tip de discurs sau comportament, nu poate fi la fel de déunitor pentru alta. Jar un continut
ddundtor este mai obiectiv in ceea ce priveste efectele sale negative, deoarece un confinut care
incitd la violenfs sau care promoveazé comportamente periculoase este in general daunitor pentru
majoritatea persoanelor, indiferent de context sau de perceptia individual.

Pe cale de consecin{d, pentru stabilirea unui cadru legislativ referitor la ,, confinutul
nociv” trebuie si se identifice o definire a conceptului in asa mésurd Incit si nu se creeze
confuzie intre formele acestuia, avind in vedere cd prin definifia propusi la art. 2 sunt cuprinse
atit confinuturi ilegale, cit §i diun#toare, dar si cele care nu genereazi efecte imediat vizibile si
directe, precum ar fi cele nocive, diferite de cele ddunitoare.

Trebuie si se facd distinctia Tntre ce Inseamni , ilegal” si ce poate fi considerat
nddundtor” sau ,,nociv”. Definirea ,, confinutului nociv” poate pirea redundanti, mai ales cit
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anumite fapte considerate nocive sunt deja reglementate de legi, spre exemplu, discursul de
incitare la urd, pornografia infantild, incitérile la violentd etc.

In exemplificarea argumentelor enuntate anterior, nu toate formele de continut nociv sunt
neapirat ilegale. De exemplu, un continut audiovizual care provoacd o teamd sau o anxietate
extrem#, dar nu incitd direct la violentd, nu ar fi considerat ilegal, dar poate fi diunitor pentru
sinitatea mentald a unui utilizator. Continutul care promoveazi un ideal de frumusefe nerealist,
care poate duce la tulburiri alimentare, poate fi nociv, dar nu este ilegal sau continutul care induce
un comportament diiundtor, ca dependenfa de jocuri de noroc sau incurajarea unui stil de viafi
nes#ndtos, nu este in mod necesar ilegal, dar poate diuna sinatétii publice.

Drept urmare, trebuie si se stabileascd daci definifia se va rezuma Ia includerea unor
situatii care sunt de mare importanf3 pentru protejarea sanitdtii mentale, fizice sau sociale a
utilizatorilor, fird a fi nevoie ca acestea si ajungi la nivelul de ilegalitate sau dacé definitia va
cuprinde, deopotriv, si includerea confinuturilor ilegale.

III. Propriu-zis, analizind textul proiectului de lege, din  perspectiva domeniului
audiovizualului, acesta contine 11 articole, dintre care doui articole, art. 9 si art. 10, stabilesc in
mod concret atribuii in sarcina Consiliului National al Audiovizualului, astfel:

Art. 9 — Autoritatea Nafionald pentru Reglementarea §i Supravegherea Comunicatiilor
(ANCOM,), in colaborare cu Consiliul National al Audiovizualului (CNA), este responsabild cu
aplicarea prezentei legi.”

-----

(1) Ministerul Educafiei, Consiliul National al Audiovizualului (CNA) si Departamentul
pentru Relatii Interetmice, impreund cu ONG-urile acreditate in domeniul protectiei copiilor, vor
elabora, implementa si promova un program national de educatie media §i alfabetizare digitald
adresat elevilor cu vdrste intre s §i 18 ani.

(2) Programul national include:

» module obligatorii in curriculumul scolar privind educafia digitald, discerndmdntul
critic, protecfia datelor personale §i identificarea confinutului nociv;

* campanii publice nationale pentru pdrinti si cadre didactice<
* materiale educationale disponibile si in limbile minoritdtilor nationale.

(3} In cazul minorilor aparfindnd minoritdtii maghiare sau altor minoritdfi nationale,
toate materialele informative §i educationale vor fi traduse integral in limba maternd, in
parteneriat cu organizafiile reprezentative.”

Analizdnd art. 2 din proiect prin raportare la art. 3-6, constatim cd prevederile
preconizate la art. 2 vizeazi confinutul distribuit pe platformele online foarte mari, asupra ciruia
intervin competentele date de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modific#rile si completirile
ultericare, Consiliului National al Audiovizualului, pe cind pentru art. 3-6 din proiect, care se
referd la stabilirea unui mecanism in vederea proteciei minorilor fatd de un ,, continut nociv” (n.n.
a se vedea observatiile de Ia punctul II), apreciem ci ar fi necesari analizarea acestora din
perspectiva Autoritétii Nationale pentru Administrare i Reglementare in Comunicatii (ANCOM),
in calitate de coordonator al serviciilor digitale, conform Legii nr. 50/2024.




Simultan, evidentiem c# platformele online foarte mari sunt reglementate de politici care
incearcé si limiteze tipul de confinut ilegal, dar si ddundtor. De exemplu, multe dintre ele folosesc
algoritmi de detectare a limbajului abuziv si filtre pentru a depista postirile diunitoare sau pot
detecta si restrictiona confinutul care poate influenta negativ dezvoltarea unui tanir, chiar dacd
acel confinut nu este In mod direct ilegal, dar folosesc si moderatori umani care ajutd la
gestionarea rapoartelor de continut diunitor. in acelasi timp, existd i critici cu privire la eficienta
acestor mésuri, In special atunci cdnd vine vorba de echilibrul Intre cenzurd si libertatea de
exprimare.

Subliniem faptul cd furnizorii de platforme online au obligafii doar cu privire la
organizarea confinutului, neavand responsabilitatea asupra confinutului propriu-zis, iar pentru
adaptarea algoritmilor de propagare a confinutului ilegal ar trebui si se verifice Tnainte confinutul.

De asemenea, mentionim ci art. 35 alin. (1) lit. j) din Regulamentul (UE) 2022/2065,
care vizeazi atenuarea riscurilor, stabileste ci furnizorii de platforme online foarte mari si de
motoare de ciutare online foarte mari institnie misuri de atenuare rezonabile, proporfionale si
eficace, adaptate la riscurile sistemice specifice, acordind o atentie deosebitd impactului mésurilor
respective asupra drepturilor fundamentale. Astfel de mésuri pot include, dupi caz, si adoptarea
de maisuri specifice pentru a proteja drepturile copilului, inclusiv instrumente de verificare a
varstei §i de control parental sau instrumente menite si ajute minorii si semnaleze abuzuri sau si
obtind sprijin, dupi caz.

In legdturd cu art. 7 din proiect, potrivit ciruia ,, platformele trebuie sd rdspundd in
temen de maximum 2 ore la orice notificare emisd de o autoritate competentd privind continutul
nociv accesat de un minor”, apreciem c#, peniru a se crea legétura cu art. 2 care defineste un
anumit confinut §i asupra céruia Consiliul National al Audiovizualului ar putea interveni, norma
propusi ar trebui si contind sintagma ,, orice notificare emisd sau ordin de a actiona impotriva
confinutului ilegal ”.

Cu privire la art. 9 din proiectul de Lege, pentru claritatea normei si tinind cont de
argumentele prezentate anterior, apreciem ci ar trebui sd se facid o departajare de competente,
pentru a se stabili in mod concret atributiile in functie de fiecare autoritate in parte. In acest sens,
norma de la art. 9 ar trebui s contind In mod expres ca in sarcina Consiliului National al
Audiovizualului ar intra aplicarea prevederilor care vizeazi confinutul, nu supravegherea
respectdrii obligatiilor date in sarcipa furnizorilor de platforme online foarte mari.

Din perspectiva normelor de tehnici legislativi si {innd cont de terminologia folositi
de Regulamentul (UE) 2022/2065, sub incidenta ciruia intrd platformele online foarte mari,
mentiondm c¢&, in cazurile In care se impune folosirea unor termeni §i expresii striiine, se va
aldtura, dupé caz, corespondentul lor in limba roméni. Avand in vedere ci termenul VLOP este o
abreviere de la notiunea din limba englezi ,, Very Large Online Platform” (n.n. VLOPs este
varianta la plural a termenului, ,, Very Large Online Platforms™), care inseamni platforme online
foarte mari, apreciem ci nu este necesard utilizarea abrevierii, ci redarea expresiei in limba
roméand ,, platforme online foarte mari”. In ipoteza in care se refine din propunerea formulati
pastrarea abrevierii din limba englezi, norma ar trebui si con{ind urmitoarea expresie: ,, platforme
online foarte mari, denumite i Very Large Online Platforms sau VLOPs”.

in concluzie, proiectul de lege creeazi confuzie cu privire la tipul de continut distribuit
pe platformele online foarte mari care intrd sub incidenta sa, intrucdt in definitia ,, confinutului
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nociv” sunt incluse mai multe categorii de continut, atét cel ilegal, cét si cel ddundtor, fira a se
tine cont de reglementarea acestora prin Regulamentul (UE) 2022/2065 si Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale.

Intr-o altd abordare, inifiativa legislativd prezinta si potentialul ca prin definirea unui
anumit continut s& conduci la faptul ca platformele online (7.7, aflate sub jurisdicfia Roméniei) si
fie proactive In prevenirea raspéndirii acelui confinut (ilegal sau diunitor), fard a fi nevoite si
astepte ca un continut si fie raportat sau sé ajungid si incalce prevederile legale. De exemply, o
platform# online poate interzice, in mod preventiv, confinut care este recunoscut pentru a crea
daune, chiar dac3 nu este Inc3 considerat ilegal.

Mai mult, gestionarea mecanismului de verificare a virstei are implicatii in ceea ce
priveste organizarea algoritmilor de cétre furnizorii de platforme online foarte mari, platforme
care se afli sub supravegherea Comisiei Europene, astfel, ar frebui si se tini cont si de
modalitifile de implementare a unor masuri printr-o lege care sd vizeze aceste platforme, unde
autoritifile relevante din Roménia nu pot interveni decét in limita prerogativelor date de Legea
nr, 50/2024 de aplicare a Regulamentului (UE) 2022/2065.

Totodat, trebuie luate in vedere prevederile art. 28 din Regulamentul (UE) 2022/2065,
referitor la protectia minorilor In mediul online, care stabilesc la alin. (1) ci ,,firnizorii de
platforme online accesibile minorilor instituie mdsuri adecvate i proportionale pentru a asigura
un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate a minorilor in cadrul serviciului lor”
st la alin. (3) ca ,,respectarea obligatiilor prevdzute la prezentul articol nu obligd furnizorii de
platforme online sd prelucreze date cu caracter personal suplimentare pentru a evalua dacd
destinatarul serviciului este minor”.

in wrma dezbaterilor din cadrul sedintei publice, s-au refinut si observatiile potrivit
cirora elementele care definesc ,,confinutul nociv” la art. 2 din proiect (n.n. a se vedea
observatiile de la punctul II), precum instigarea la violentd, pornografia, alcoolul ete., ar trebui si
fie raportate la legile speciale in materiile respective pentru a nu se crea o reglementare in mai
multe acte normative. Spre exemplu, pornografia este reglementats de Legea nr. 196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei, republicatd, cu modificérile gi completirile ulterioare sau
interdictiile cu privire la alcool, care sunt previzute deja in alte acte normative (de exemplu,
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile i completirile ulterioare, Legea privind
publicitatea nr. 148/2000, cu modificirile si completirile ulterioare). In cazurile in care
elementele definitiei de la art. 2 din proiect dubleazi norme deja previzute in alte acte normative
ca fiind interdictii, se poate recurge la stabilierea unor conexiuni legislative prin utilizarea
normelor de trimitere.

Pe ldngd aceste observatii, se mai semnaleazi si analizarea elementului ,, nuditate” din
cadrul art. 2 lit. ¢) din pr01ect anume in ce misurd poate constitui un contmut ilegal prin
comparatie cu pornografia, mai ales tindnd cont de evolutia soc1etat11 In plus, se mai formuleazi
observafia pentru lit. f) a art. 2 din proiect, potrivit cireia sintagma ,,afecteazd dezvoltarea
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emofionald si cognitivd a minorului” este mult prea general3, lisind loc de interpretiri.






