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Subiect: propunere legislativd privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului
nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (VLOP) (b193/29.05.2025)

Urmare a adresei dumneavoastra nr. 3391/02.06.2025, inregistrata in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (in continuare, ANCOM sau
Autoritate) cu nr. SC-11619/04.06.2025, prin care ne transmiteti, spre avizare, propunerea
legislativa privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv distribuit pe platformele
online de tip very large online platforms (VLOP) (b193/29.05.2025),

In temeiul art. 10 alin. (1) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a-Guvernului nr. 22/2009
privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatlii,
aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fatd de propunerea
primita, va transmitem urmatoarele consideratii si propuneri:

1. Pentru clarificarea competentelor institutionale Th domeniul protectiei minorilor in
mediul online, apreciem utile urmatoarele considerente:

Protectia minorilor este unul dintre pilonii Regulamentului (UE)} 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE, (denumit in continuare Regulamentul
privind serviciile digitale), act legislativ european pentru a carui aplicare pe plan national a fost
adoptatz Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2.065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic. Actul legislativ european a intrat in
vigoare incepand cu data de 17 februarie 2024.

Potrivit Legii nr. 50/2024, ANCOM a fost desemnata auforitatea cu rol de coordonator al
serviciilor digitale in Romania, avand competentele stabilite potrivit art. 51 din Regulamentul
privind serviciile digitale. In aceast calitate, Autoritatea poate verifica respectarea obligatiilor ce
cad in_sarcina_furnizorilor de setvicii intermediare! stabiliti pe teritoriul Romanei, conform
prevederilor Regulamentului privind serviciile digitale (de exemplu cele prevazute la Capitolul IIT
din acesta).

Coordonatorul serviciilor digitale din tara de stabilire a fiecdrui furnizor de servicii
intermediare, sau din tara unde acesta si-a desemnat reprezentantul legal la nivelul Uniunii

1 Astfel cum este definit in cuprinsul art. 3 lit. g) din Regulamentul privind serviciile digitale
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Europene?, are competenta de a coordona si verifica respectarea Regulamentului privind serviciile
digitale de catre cet cdrora le incumbd obligatiile legale.

Platformele online foarte mari (Very Large Online Platforms - VLOPs) si motoarele
de cdutare foarte mari (Very Large Online Search Engines - VLOSEs)?, respectiv acelea care
au un numar mediu lunar de destinatari activi ai serviciilor in Uniunea Europeanad mai mare sau
egal cu 45 milioane, se afld sub directa supraveghere a Comisiei Europene, potrivit art.
56 alin. (2) din Regulamentul privind serviciile digitale cu privire la dispozitiile
capitolului III, sectiunea 5 din acelasi act normativ european. Pentru celelalte
responsabliltatl ce, cad in sarcma VLOPs si VLOSEs, competenta supravegherii indeplinirii acestora

- gstd parta]ata intre C'omls:a Europeana si coordonatorul serviciilor digitale din tara unde platforma

sau motorul de cautare 5] are sediul sau reprezentantul legal desemnat. Potrivit dispozitiilor
unionale?, Comista Europeana are responsabilitatea de a monitoriza conformitatea VLOPs si
VLOSEs cu obligatiile impuse de regulament (de exemplu, evaluarea riscurilor sistemice, mésurile
de transparenta, raportdrile periodice) si a interveni direct Tn cazul unor incdlcari, inclusiv prin
aplicarea de sanctiuni sau masuri corective.

Unul dintre scopurile declarate ale Regulamentului privind serviciile digitale este st crearea
unui mediu online maj sigur pentru minori, astfel cum se arata si in cadrul considerentului (71)
din actul legislativ european , Protectia minorifor este un obiectiv de politica important al Uniunii.
[...] Furnizorii de platforme online® utilizate de minori ar trebui s3 ia mdsuri adecvate si
proportionale pentru a proteja minorii, de exemplu, proiectandu-si interfetele online sau unele
parti ale acestora astfel incat sd aibd in mod implicit un maxim de confidentialitate, sigurantd si
securitate pentru minori, daca este cazul, sau adoptind standarde de protectie minorilor sau
codurf de conduitd pentru protectia minorilor. Furnizorii respectivi ar trebui sd aibd in vedere cele
mai bune practici si orientari disponibile, cum ar ff cele furnizate in Comunicarea Comisief intitufatd
LUn deceniu digital pentru copii si tineri: noua strategie europeand «Un internet mai bun pentru
copif» (BIK+)". Furnizorii de platforme online nu ar trebui sa prezinte comunicari cu caracter
publicitar bazate pe crearea de profiluri pentru care se folosesc datele cu caracter personal ale
destinatarului serviciulti atunci cdnd stiu cu grad rezonabil de certitudine cd destinataruf
senviciului este minor [...]".

Totodatd, astfel cum se mentioneaza si in cadrul considerentului (89) din actul unional
indicat anterior, ,.Furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de cdutare online foarte
marf ar trebui sd tind seama de interesul superior al minorilor atunci cdnd iau masuri precum
proiectarea serviciflor si a interfefei lor onfine, In special atunci cand serviciile lor sunt destinate
in primul rénd minorilor sau sunt utilizate in mod predominant de minori. Acestia ar trebuj sd se
asigure cd servicifle lor sunt organizate astfel incat sé le permitd minorilor s& aibd acces cu
usurintd la mecanismele prevézute in prezentul regulament, dupd caz, inclusiv la mecanismele de
notificare si de actiune si de depunere a plangerilor. Acestia ar trebui, de asemenea, sa ia masuri

2 Precizam ca la nivelul Uniunii Europene, furnizorul de servicii intermediare Meta Platforms Ireland Limited
(Facebook) are sediul in Irlanda.

3 Supervision of the designated very large online platforms and search engines under DSA | Shaping
Europe's digital future,

4 art, 56 alin. (3) din Regulamentul privind serviciile digitale.

> Sintagma platforma online este definitd prin art. 3 [it. I) din Regulamentul privind serviciile digitale.

§ Definite astfel in conformitate cu art, 33 alin, {1) din Regulamentul privind servidiile digitale, , platformele
onlfine si motoarele de cdutare onfine care au un numar mediu lunar de destinatari activi ai serviciilor in
Uniune mai mare sau egal cu 45 de milioane si care sunt desemnate drept platforme online foarte mari sau
motoare de ciutare online foarte mari’.
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pentru a proteja minorii de continutul care le poate afecta dezvoltarea fizicd, mentald sau morald
si sd ofere instrumente care si permitd accesul conditionat la astfel de informatii, Atunci cnd
selecteazd mdsurile de atenuare adecvate, furnizorii pot lua in considerare, dup§ caz, bunele
practici din sectoru! lor, inclusiv cele stabilite prin cooperarea in materie de autoreglementare,
cum ar fi codurile de conduita, si ar trebui s& tind seama de orientarile din partea Comisiei”.

Dintre obligatiile concrete ce revin furnizorilor de servicii intermediare potrivit
Regulamentului privind serviciile digitale amintim, cu titlu de exemplu, obligatia prevadzuta la art.
14 alin. (3) din acest act normativ, care prevede c&, ,.Jn cazul In care un serviciu intermediar este
destinat in primul rénd minorilor sau este utilizat in mod predominant de minori, furnizoru/
serviciului intermediar respectiv explicd conditiile si eventualele restrictii de utilizare a serviciufui
intr-un mod pe care minorii if pot intelege”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 28, furnizorii de platforme online au anumite obligatii
suplimentare:

~(1) Furnizorii de platforme onfine accesibile minorilor instituie masuri adecvate si
proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate a
minorilor in cadrul serviciului lor.

(2) Furnizorii de platforme online nu prezintd pe interfetele lor comunicari cu caracter
publicitar bazate pe crearea de profiluri in sensul definitiei de la articoll 4 punctul 4 din
Regulamentul (UE) 2016/679 pentru care se folosesc dafele cu caracter personal ale
destinatarului serviciuluj, atunci cdnd stiv cu un grad rezonabil de certitudine ¢d destinataruf
serviciului este minor.

(3) Respectarea obligatiilor prevézute la prezentul articol nu obligd furnizorii de platforme
online sa prelucreze date cu caracter personal suplimentare pentru a evalua dacad destinatarul
serviciului este minor.

(4) Comisia, dupa consulftarea comitetului, poate emite orientari pentru a oferi asistentd
furnizorilor de platforme online in aplicarea alineatuiui (1).”

in contextul reglementirilor sus-mentionate, indeosebi in contextul art. 28 alin. (4) din
Regulamentul privind serviciile digitale, Comisia Europeana a organizat o consultare publica
legata de orientérile pe care intentioneaza sa le adopte privind protecia minorilor in mediul online.
Perioada de consultare publicad a fost inchisa recent, proiectul vizand printre altele aspecte
precum: verificarea varstei utilizatorilor, imbunatatirea modului in care continutul
este recomandat utilizatorilor pentru a reduce riscul de expunere a copiilor la continut
daunator, setarea implicita a conturilor copiilor Ia privat, cele mai bune practici pentru
moderarea continutului in conditii de siguranta pentru copii etc.

In plus, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul privind serviciile
digitale, VLOPs si VLOSEs trebuie sa evalueze cel putin o dat3 pe an efectele negative reale sau
previzibile pentru protectia minorilor si sa instituie, potrivit art. 35 din actul legislativ mentionat,
masuri de atenuare rezonabile, proportionale si eficace, adaptate la riscurile sistemice specifice
identificate. Lista posibilelor masuri de atenuare a riscurilor sistemice specifice include’ verificarea
varstei, controlul parental si sistemele prin care minorii pot semnala abuzurile sau pot obtine
sprijin.

7 A se vedea in acest sens art. 35 alin. (1) lit. j) din Regulamentul privind serviciile digitale
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Insa, asa cum subliniam mai sus, Comisia Europeand, respectiv coordonatorul
serviciilor digitale din tara unde VLOPs sau VLOSEs isi are sediul sau reprezentantul
legal desemnat sunt entititile care detin competente in ceea ce priveste respectarea
de citre acestia a obligatiilor prevazute in actul unional mentionat mai-sus.

Raportat la un presupus continut ilegal disponibil online trebuie avut in vedere
faptul c8, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2024, (1) Autoritalile sau institufiile
publice ce detin atributii cu privire la supravegherea unuf anurmnit sector sau domeniu de activitate
au competenfa de a emite ordinele prevézute la art. 9 sau 10 din Regulament [...]J* . Totodats,
prin coroborarea prevederilor Regulamentului privind serviciile digitale cu dispozitiile art. 7 alin.
(2) din Legea nr. 50/2024, ordinele de a actiona impotriva continutului ilegal sau ordinele de a
furniza informatii pot fi emise si de catre autoritatile judiciare in cadrul actiunilor, activitatilor ori
procedurilor desfasurate de acestea potrivit competentelor legale conferite.

Altfel spus, autorititile® care au competente in mediul offline intr-un anumit
domeniuy, au in temeiul dispozitiilor normative anterior precizate aceleasi competente
si in mediul online, iar prevederile Legii nr. 50/2024 au creat mecanismele necesare
pentru ca autoritatile relevante'® sa actioneze impotriva continutului ilegal specific
domeniului lor de activitate in situatia in care identifica acest continut si il calificd ca
fiind ilegal in conformitate cu normele nationale in vigoare in baza cadrora isi
desfdsoara activitatea.

Precizarea de mai sus este cu atat mai relevanta cu cat Regulamentul privind
serviciile digitale nu dispune ce este ilegal, iar aceasta misiune revine legislatiei
nationale. Aceasta viziune se desprinde din chiar definirea sintagmei ,continut ilegal”
din cadrul art. 3 lit. h) din Regulamentul privind serviciile digitale.

Ca observatie cu caracter general este de mentionat ca in domeniul proteciiei minorilor
sunt in vigoare unele acte normative ce ar trebui avute in vedere in context:

a) domeniul serviciilor media audiovizuale

in ceea ce priveste protectia minorilor fati de expunerea la un anumit tip de
continut, prevederile art. 10 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabilesc c&: ./ calitate de garant al interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, Consifiu/ (National al Audiovizualului, n.n.) are obligatia sd
asigure: [...J] e) protejarea demnitdlii umane, a dreptului la propria imagine si protejarea
minorifor. Astfel, in baza art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 5 din actul normativ amintit, ,,(2) Consifiv/

8 A se vedea si prevederile art. 9 si 10 din Regulamentul privind serviciile digitale;

9 ANCOM se poate pronunta asupra legalitatii sau ilegalitatii unui continut publicat doar in acele situatii in
care Autoritatea este desemnatd, prin normele legale in vigoare, in mod expres, ca autoritate de
supraveghere si control ce nu intrd in sfera sa de competentd Cu caracter de exemplt, ANCOM are rolul de
autoritate de supraveghere si control in domeniile reglementate prin Hotdrérea Guvernului nr. 740/2016
privind punerea [a dispozitie pe piatd a echipamentelor radio si Hotardrea Guvernului nr. 487/2016 privind
compatibilitatea electromagnetica;

10 potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024, prin avtoritate refevants se intelege ,f...J o autoritate
sau institutie public ori autoritate judiciard care poate dispune, prin ordin, in temeiul dreptului Uniunif
Europene sau al dreptului intern aplicabil care este conform cu dreptul Uniunif Europene, ca furnizorii de
servicii intermediare s& actioneze impotriva unuia sau mai mulfor elemente de confinut ileqal, 54 furnizeze
anumite informatii cu privire fa unul sau mai mulfi destinatari individuali ai serviciului sau s3 restabifeascd
continutul in temeiul dreptului Uniunii Europene sau al dreptului intern aplicabil, in cazul in care continutul
eliminat respectd conditiile generale de utilizare ale furnizorului de servicii intermediare, dar a fost
considerat in mod eronat ca fiind flegal de caire respectivul furnizor si a fost efiminat”
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este autorizat: [...] d) sd emita, in aplicarea dispozitiflor prezentei legi, decizii cu caracter de
norme de reglementare in vederea realizérii atributiilor sale prevazute expres in prezenta lege si,
cu precadere, cu privire la: (...) 5. protectia minorilor”.

Totodata art. 29 alin. (9) teza I din Legea nr. 504/2002 incurajeaza furnizorii de servicii
media ,s3 dezvolte coduri de conduitd privind comunicarife comerciale audiovizuale, cu
respectarea cerintelor prevazute la art. 6, care sd aibd ca scopuri principale cel putin
urmatoarele: reducerea in mod efectiv a expuneri minorilor la comunicdrile comerciale
audiovizuale avand ca obiect bauturile alcoolice, precum si produsele alimentare si bauturile care
contin substante nulritive si substante cu efect nutritional sau fiziologic, in special grasimi, acizi
grasi trans, sare sau sodiu si zaharuri, al cdror consum excesiv nu este recomandat in regimuf
alimentar global,

Referitor la caracterul pornografic al diverselor continuturi ce ar putea fi disponibile in
cadrul serviciilor media audiovizuale, conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 504/2002 furnizorii
de servicii media audiovizuale trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca programele pe care le
pun la dispozitie nu ar putea ,afecta dezvoltarea fizica, mintald sau morald a minorilfor; continutul
cel mai daunator, cum ar fi violenta nejustificatd si pornografia, constituind obiectul celor mai
stricte mdsuri.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 181/2008 pentru modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr. 504/2002, a fost introdus un intreg capitol in Legea nr. 504/2002
(Capitolul I1I%) care este destinat in integralitate protectiel minorilor. Mai mult, Legea nr. 504/2002
a fost completatd si la nivelul anului 2022 prin Legea nr. 190/2022* cu dispozitii aplicabile
platformelor de partajare a materialelor video'?. Mai exact, prin prevederile art. 428 alin. (7) au
fost introduse o serie de obligatii in sarcina furnizorilor de platforme de partajare a
materialelor video stabiliti sau considerati ca fiind stabiliti pe teritoriul Romaniei, in
scopul protectiei minorilor.

Cu privire la comunicarile comerciale audiovizuale, atat dispozitiile art. 29 alin. (2), art. 39
alin. (2), art. 427 lit. a), cét si ale art. 428alin. (1) din Legea nr. 504/2002 (e.g.) instituie o serie
de obligatii, astfel incdt sd se asigure ca nu se provoaca daune morale, fizice sau mentale
minorilor.

b) domeniut jocurilor de noroc

Dispozitii care au in vedere protectia minorilor se regdsesc si in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care, in ceea ce priveste reclamele disponibile online pentru promovarea
jocurilor de noroc, prevede in cuprinsul art. 12 alin. (1) cd ,,Reclama si publicitatea pentru jocurile
de noroc autorizate pe teritoriul national se vor face cu respectarea principiifor prevézute /a art.

11 pentru modificarea §i completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994
privind organizarea §i functionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune
12 Aceste servicii sunt definite la art. 1 pct. 1!din Legea audiovizualului nr. 504/2002: ,serviciu de platforms
de partajare a materialelor video - serviciul al c3rui scop principal al acestuia sau al unei sectiuni disociabile
a acestuia ori o functionalitate esentiald a acestuia constd in furnizarea cétre publicul larg de programe sau
de materiale video generate de utilizatori sau furnizarea ambelor categorii in scop informativ, de
divertisment sau educativ, pentru care furnizorul platformei de parigjiare a materialelor video nu are
responsabilitate editoriald, prin refele de comunicalii electronice, astfel cum sunt reglementate prin
Ordonanta de urgentd & Guvernului nr. 1112011, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr.
140/2012, cu madificdrile si completdrile ulterioare, a caror organizare este stabilitd de citre furnizorul
platformei de partajare a materialelor video, inclusiv prin mijloace automate sau algoritmi, in special prin
afisare, marcare si secventionare’.
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10 alin. (3, iar printre principiile prevazute la art. 10 alin. (3) este si cel mentionat la lit. (i)
referitor la ,protectia minorilor si prevenirea accesuiui acestora la aceste tipuri de jocuri de noroc”.
Potrivit art. 28 alin. (1) din acest act normativ, ,,controful respectarii regimului legal af activitstilor
din domeniul jocurilor de noroc, precum si aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre persoanele
imputernicite din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc”.

¢) combaterea pornografiei

Pe de altd parte, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 196/2003 privind
prevenirea si combaterea pornografiei, republicata, ,Persoanele care realizeazd site-uri cu
caracter pornografic sunt obligate sd le paroleze, iar accesul la acestea va fi permis numai dups
ce s-a platit o taxd pe minut de utilizare, stabilitd de realizatoruf site-ului si declarats la organele
fiscale’,

Raportat la Regulamentul privind serviciile digitale, acest subiect — protectia minorilor —
trebuie privit si din perspectiva obligatiei de evaluare a riscurilor ce revine platformelor online
foarte mari Tn acord cu art. 34 alin. (1) lit. d) din Regulamentul privind serviciile digitale.

De mentionat este si faptul ca fa nivelul Comisiei Europene existd mai multe initiative care
urmaresc protectia minorilor In mediul online. De exemplu, Strategia UE privind drepturile
copifulut® care stabileste in sarcina Comisiei Europene ,intensificarea luptei impotriva tuturor
formelor de abuz sexual online asupra copiilor, de exemplu prin propunerea legisiatiel necesare,
inclusiv a obligatiei furnizorifor de servicii online relevanti de a detecta si raporta materialele care
contin abuzuri sexuale asupra copiilor cunoscute in medit/ online”sau strategia europeand “Un
internet mai bun pentru copii™, care prevede elaborarea unui cod de conduitd al UE privind
metodele de verificare a varstei, pe baza prevederilor din Regulamentul privind serviciile digitale
si pe ale celor din Regulamentul general privind protectia datelor®,

De asemenea, Comisia Europeana a infiintat un grup®$ de lucru privind protectia minorilor

in_ mediul online, inclusiv verificarea varstei, in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale,
cu scopul de a incuraja cooperarea cu autoritatile nationale ale statelor membre cu expertizd in

domeniu, pentru a identifica cele mai bune practici si standarde in ceea ce priveste mecanismele
de verificare a varstei. In cadrul acestui grup, au fost prezentate si analizate din punct de vedere
tehnic mai multe metode, fiecare prezentand atdt avantaje, cat si riscuri.

Nu in ultimul rand, mentionam faptul c@ In mai 2025 Comisia Europeana a demarat
investigatii pentru a proteja minorii de continutul pornografic in temeiul Regulamentului privind
serviciile digitale’. j

Totodata, fatd de obiectul propunerii legislative, recomandam solicitarea unui punct de
vedere si din partea autoritétilor cu aftributii In domenii vizate, direct sau indirect, de textul
proiectului, precum: Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, Ministerul Educatiei Nationale, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului st Adoptie etc.

13 hitps://eur-lex.europa.eufleqal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142

14 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52022DC0212

15 Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel
95/46/CE

16 Grupul de lucru 6 al Comitetului european pentru servicii digitale — Protectia minorilor | Shaping
Europe’s digital future

17 https://digital-strate eu/ro/news/commission-opens-investigations-safequard-minors-

pornggraphic-content-under-digital-services-act
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II.  Cutoate cd siin opinia ANCOM problematica protectiei minorilor in mediul
online trebuie sa reprezinte o prioritate pentru legiuitorul roman, consideram ca, pentru
asigurarea unui cadru normativ national eficient, demersurile legislative in domeniul protectiei
minorilor ar trebui sa aiba in vedere atat actiunile realizate la nivel european, dar si o coordonare
a initiativelor legislative care vizeaz§ direct sau indirect acest domeniu. In acest sens, subliniem
existenta unei alte propuneri legislative — Legea majoratului online (b222/05.06.2025)-, care in
esentd urmareste atingerea aceluiasi scop general- protectia minorilor in mediul online.

De asemenea, in aceeasi rationament privind o abordare legislativa unitard a subiectului
protectiei minorilor la nivel national, recomandam analiza oportunitatii constituirii unui grup de
lucru tehnic, din care sd faca parte, dupd caz, si reprezentantii institutiilor mentionate anterior,
care sa identifice solutiile tehnice cele mai eficiente din punct de vedere practic pentru asigurarea
obiectivului urmarit de demersul legislativ.

Fatda de cele mai-sus expuse, atragem atentia ca actuala forma a propunerii
legislative instituie obligatii suplimentare VLOPs si VLOSEs in raport de Regulamentul
(UE) 2022/2065. Astfel, intrucdt proiectul instituie obligatii suplimentare care depasesc
cerintele regulamentului amintit, introduce mecanisme de supraveghere si aplicare care contravin
principiului competentei centralizate pentru VLOPs si VLOSEs stabilit de Regulamentul privind
serviciile digitale si atribuie competente autoritdtilor nationale in domenii rezervate exclusiv
Comisiei Europene, Autoritatea subliniaza necesitatea ca textul propus sa fie aliniat in
concordanta cu norma europeana.

Raportat punctual [a textul propus, semnalam faptul ca art. 2 al propunerii legislative, care
urmdreste s defineascd notiunea de ,continut nociv”, este lipsit de claritate si, in unele situatii,
prin elementele la care face referire se suprapune cu domenii deja reglementate (de ex.
pornografia sau instigarea la violenta care face obiectul reglementarii in materie penald). Prin
urmare, apreciem cd elementele care sunt avute in vedere pentru a intra sfera notiunii de
Lcontinut nociv” trebuie sa fie clar delimitate, astfel incat norma sa fie eficientd din perspectiva
aplicabilitdtii practice, inclusiv al domeniului de competentd al diverselor autoritati/institutil
competente. A se avea In vedere In acest necesitatea reglementarii modalitatii de aplicare a
prevederilor art. 2 din proiect, atunci cand este analizat un continut nociv prin referire la aspecte
care vizeaza comportamente ce intra in zona reglementarii penale - de ex. consum de droguri,
incitare la violentd sau exploatare sexuald. Or, avand in vedere ca in cazul comportamentelor
mentionate anterior sunt incidente dispozitile Codului Penal, apare mai mult decdt evidenta
necesitatea adaptarii dispozitiilor art. 9 din proiect - care stabilesc generic cd ANCOM in colaborare
cu CNA sunt autoritatile responsabile cu aplicarea viitorului act normativ. Mai exact, in lipsa unei
clarificari a definitiei continutului nociv, dar si a atributiilor autoritatilor responsabile cu aplicarea
prevederilor ce fac obiectul proiectului de act normativ, textul in forma propusa echivaleaza cu o
reglementare in sarcina respectivelor autoritati de a se pronunta indirect asupra unor fapte
infractionale.

in ceea ce priveste dispozitiile din cadrul art. 3-6 ale propunerii legislative, avem in vedere
faptul ca acestea fie refau, astfel cum a fost indicat in cadrul pct. I din prezenta adresa, descrierea
unor obligatii deja stabilite n sarcina VLOPs sau VLOSEs in cuprinsul Regulamentului privind
serviciile digitale sau al altor acte normative, fie stabilesc obligatii noi prin referirea la notiuni care
nu sunt definite in prezent in legislatia in vigoare, ci au doar un sens acceptat in limbaj comun-
de ex. notiunea de ,mediere digitala”.
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Referitor la dispozitiile care vizeazé desemnarea autoritatilor competente cu aplicarea
proiectului de act normativ, respectiv dispoziiile art. 9, suplimentar fata de considerentele expuse
mai sus, subliniem faptul ca textul care confera atribuiii de monitorizare ale aplicarii normelor
ANCOM si CNA, este In mdsura sa genereze o suprapunere peste competentele de supraveghere
deja conferite Comisiei Europene prin Regulamentul privind serviciile digitale.

Nu n ultimul rand, stabilirea in mod generic a ANCOM si a CNA drept responsabile pentru
aplicarea legil, In lipsa unei delimitari clare a situatiilor in care se impune colaborarea celor doud
institutii, poate determina un conflict de competenta institutionald nejustificat, determinat de
interpretarea pe care o impune actuala formulare a textului n sensul in care Autoritatea este
obligata sa colaboreze cu CNA de fiecare datd, indiferent daca aspectele supuse colaborarii sunt
sau nu din sfera de competenta a acesteia din urma. Reiteram faptul c3, asa cum a fost explicat
pe larg in cuprinsul pct. I al prezentel adrese, responsabilitatea asigurdrii legalitatii unui continut
cu caracter audiovizual transmis public, inclusiv in cadrul serviciilor de platforma de partajare a
materialelor video, este de competenta CNA, in temeiul Legii audiovizualului nr. 504/2002, in timp
ce ANCOM, in acest context, actioneaza In calitate de coordonator al serviciilor digitale ce are
obligatiile instituite doar in raport de furnizorii de servicii intermediare stabiliti in Romania.

Prin urmare, va rugam sa aveti in vedere necesitatea indicarii in mod clar in textul
proiectului de act normativ a situatiilor concrete care atrag competenta ACNOM, respectiv a CNA.

In ceea ce priveste regimul sanctionator, in opinia ANCOM, lipsesc o serie de aspecte
relevante pentru existenta unui cadrul legal previzibil. De exemplu, nu este indicat regimul juridic
aplicabil Incdlcérilor de catre VL.OPs si VLOSEs a prevederilor legale- daca se aplica normele
contraventionale generale sau alte norme-, destinatia bugetara a sumelor provenite din aplicarea
sanctiunilor In conformitate cu dispozitiile art. 8 din proiectul de act normativ, mecanismele de
sanctionare etc.

Totodatd, va precizam cd in opinia Autorititii o reglementare in sensul celei in
discutie, ar trebui sa fie notificatd Comisiei Europene prin intermediul sistemului de
informatii privind reglementarile tehnice (TRIS) inainte de a putea fi adoptata in
legislatia nationald. Trebuie mentionat faptul cd, in aceasta situatie, incepénd de la data
notificdrii proiectului, conform Directivel (UE) 2015/1535'8, o perioadd de asteptare de trei luni
— timp n care statul membru notificator nu poate adopta reglementarea in cauza — permite
Comisiei Europene si celorlalte state membre sa examineze textul notificat si s@ raspunda in mod
corespunzator.

Prin urmare, fata de cele expuse, ANCOM apreciaza ca propunerea legislativa necesitd o
serie de amendamente pentru a rdspunde aspectelor invederate Tn cuprinsul prezentei adrese.

in final, vé& asigurdm de toatd disponibilitatea ANCOM pentru a contribui, in limitele

competentelor legale, la sprijinirea demersurilor legislative care contribuie la protectia minorilor
fn mediul online.

Cu stim3,

18 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale
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