Expunere de motive

Propunere legislativi privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv
distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop)

Protectia minorilor in mediul digital reprezintd o urgenta legislativa in contextul actualei dinamici
informationale, unde platformele online mari (VLOP) joaci un rol central in formarea
comportamentului, valorilor si perceptiilor minorilor. Potrivit Raportului EU Kids Online 2023,
peste 72% dintre minorii europeni cu vérsta sub 16 ani petrec zilnic mai mult de 3 ore pe platforme
online. Studiile efectuate de Organizatia Mondiald a S#natitii (2022) indicd o crestere
semnificativi a simptomelor de anxietate, depresie si tulburfiri de alimentatie, asociate cu
consumul de continut nociv in mediul digital.

In acest context, mai multe cercetari sociologice si clinice au demonstrat efecte negative directe si
indirecte asupra dezvoltdrii psihologice si sociale a copiilor si adolescentilor. Dintre acestea,
mentionim:

I. Facebook Files — Wall Street Journal (2021)- Conform documentelor interne
dezvaluite, Meta stia cd Instagram afecteazd negativ imaginea corporali a adolescentelor,
in special in randul fetelor cu vérsta intre 13-17 ani. 32% dintre adolescentele chestionate
au declarat cd Instagram le-a facut sd se simtd mai rau in legétura cu propriul corp.

2. Studiul OECD (2022) — in 26 de tari, I din 3 adolescenti raporteazi ci s-a simiit harfuit
online, iar 40% au fost expusi la confinut violent sau sexual explicit pe refelele sociale.
Studiul aratd o corelatie intre expunerea excesivd la confinut déundtor si scéiderea
performantelor scolare.

3. JAMA Pediatrics (2023) — Studiul longitudinal desfasurat pe 6.595 de adolescenti a
demonstrat ci utilizarea refelelor sociale peste 3 ore pe zi creste cu 60% riscul de aparitie
a simptomelor de depresie in urmétorii doi ani.

4. Common Sense Media Report (2022) — In SUA, 84% dintre périnti sunt ingrijorafi cu
privire la expunerea copiilor lor la continut periculos online. Raportul eviden{iazi impactul
asupra calitatii somnului, a interactiunii familiale si a nivelului de stres.

5. Barometrul Salvati Copiii Romania (2023) — Aproximativ 63% dintre elevii roméni din
ciclul gimnazial si liceal au recunoscut ci au vizionat cel putin o dat continut violent sau
socant. Peste 48% au fost martori sau victime ale fenomenului de cyberbullying.

6. Internet Watch Foundation (IWF) — Raport 2023 — Numairul de con{inuturi sexuale
autoproduse de minori a crescut cu 105% fatd de anul precedent. Multe dintre aceste
materiale sunt obtinute prin manipulare online si pot duce la traume de lungi durata.

7. Asociatia Psihologilor Americani (APA) — Raport 2023 — APA solicitd reglementarea
ferma a accesului minorilor la platformele sociale, semnaldnd c& lipsa reglementérii duce
la tulburiri de comportament, dificultiti de concentrare si izolare sociali.

8. Ministerul Educatiei din Franta (2024) — A introdus interdicfia de a utiliza telefoanele
mobile in gcoli pentru elevii sub 15 ani, tocmai pentru a combate efectele negative ale
retelelor sociale asupra dezvoltirii cognitive.




[E-]

W

Aceste date nu doar confirma amploarea fenomenului, ci si legitimeaz3 urgenta adoptarii unei legi
care sa asigure un cadru robust de protectie pentru minori in mediul digital. Aceste efecte sunt
cumulativ mai grave pentru minorii care provin din medii defavorizate, care nu beneficiazi de
suport parental constant sau educatie digitald minima.

Cele mai frecvente forme de cont{inut nociv identificate:

1. Imcurajarea suicidului si automutilirii

Exemple clare:

a. "Blue Whale Challenge”— un fenomen viral care a circulat inclusiv in Roménia,
presupunénd indeplinirea unor sarcini periculoase (ex. tdieturi pe corp, izolare sociald),
culminénd cu sinuciderea.

b. Grupuri de pe Reddit, Discord sau Tumblr care normalizeazd automutilarea (,,self-harm
communities™), oferind ,,sfaturi” despre cum si ascunzi rinile sau ce obiecte sa folosegti.

Efecte asupra minorilor:

Pe termen mediu: aparitia anxietifii, depresiei, izolare socialé.
Pe termen lung: risc crescut de suicid, tulburfri de personalitate, traume psihologice greu
reversibile.

2. Provociri (,,challenges™) care implici comportamente cu risc de accidentare gravi

Exemple clare:

a. "Blackout Challenge” — provocarea de a-{i opri respiratia pani la lesin. A provocat decese
in randul copiilor, inclusiv in SUA si Europa.

b. "Benadry!l Challenge"” — presupune consumul unei cantititi mari de medicament pentru a
induce halucinatii; mai mul{i copii au fost internati cu supradoze severe.

Efecte asupra minorilor:

Pe termen mediu: raniri, spitaliziri, pierderea increderii din partea parintilor sau profesorilor.
Pe termen lung: sechele fizice, traume psihice, chiar deces. Se adaugi tendinta de a ciuta
validare in grupuri cu comportamente deviante.

3. Continut sexualizat adresat sau cu participarea minorilor

Exemple clare:

a. Clipuri pe TikTok sau Instagram care sexualizeazd minori, inclusiv sub forma dansurilor
provocatoare impuse de algoritm.

b. Deepfake-uri pornografice cu minori sau cazuri de grooming unde adulti se dau drept
adolescenti pentru a obfine con{inut sexual.

c. Cazul,,OnlyFans for Teens” — o tentativa de a crea spatii de monetizare pentru adolescenti,
in realitate atrdgénd abuzuri.




Efecte asupra minorilor:

Pe termen mediu: confuzie identitard, sexualizare precoce, depresie.
Pe termen lung: risc de abuz sexual, dependentd de validare online, tulburéri de atagsament
si comportament sexual riscant.

4. Continut ce promoveazi tulburiri de alimentatie

Exemple clare:

a. Hashtag-uri si comunititi de tip #thinspo, #ana (anorexie), #mia (bulimie), care glorifici
siluetele extreme si incurajeazi infometarea.

b. Influenceri care promoveazd regimuri dezechilibrate, detoxifiere cu sucuri, fard
supraveghere medical3, adesea urmérite de minori.

Efecte asupra minorilor:

Pe termen mediu: dereglari hormonale, malnutritie, izolare sociala.
Pe termen lung: instalarea anorexiei sau bulimiei, infertilitate, tulburéri metabolice, depresie
cronica.

5. Continut conspirationist si dezinformare ce exploateazi vulnerabilititile cognitive ale
minorilor

Exemple clare:

a. Teorii conspirationiste despre ,microcipuri in vaccinuri” sau ,lumea condusi de
reptilieni”, promovate pe YouTube si TikTok in format accesibil si vizual atractiv.

b. Manipuldri vizuale si clipuri cu ,,inteligente artificiale care distrug omenirea” folosite
pentru a induce fricéd si neincredere in stiin{é sau institutii.

Efecte asupra minorilor:

Pe termen mediu: sciderea capacitifii de gindire criticd, neincredere in profesori, parinti,
institutii.
Pe termen lung: radicalizare, polarizare, dificultdfi de integrare sociald, wvulnerabilitate

crescutd la fake news §i manipulare.

Observatie generali:

Toate aceste categorii de confinut nociv sunt, in multe cazuri, promovate de algoritmi care
recompenseaza engagement-ul, nu sinitatea mentald. Mai mult, ele se pot combina — de exemplu,
un adolescent care se confruntd cu anxietate poate fi atras de continut conspirationist si ajunge in
comunitéfi care normalizeazi automutilarea si alimentafia dezechilibrata,

Cazuistica §i impact:




1. Benadryl Challenge (TikTok, SUA) — Adolescenti au fost incurajati sé consume doze
mari de antihistaminic pentru a experimenta halucinatii. In 2022, o adolescenti de 13 ani
din Ohio a decedat Tn urma provociarii. FDA a emis o alertd oficiald privind pericolele
acestei provocéri.

2. Blackout Challenge (TikTok, Italia si SUA) — Copii cu vérste intre 8 si 14 ani au fost
incurajati s se stranguleze temporar pentru a simfi euforie. Acest comportament a dus la
mai multe decese, printre care o fetitd de 10 ani din Palermo, Italia. Justifia italiand a cerut
platformei TikTok s# interzici conturile minorilor neverificati.

3. Pro-Anorexia s§i Pro-Bulimie (Instagram, Tumblr) — Existd comunititi inchise care
promoveazi ,thinspiration™ si ofer# ,,sfaturi” pentru a ascunde boala de parinti. Un studiu
publicat in 2022 de Oxford Internet Institute aratd cd aceste comunitti favorizeazi
instalarea bolilor de alimentatie in randul fetelor de 12—17 ani.

4, Deepfake-uri sexnalizate cu minori (X/Twitter, Reddit) — Polifia olandezi a raportat in
2023 o crestere de 170% a distribuirii de imagini deepfake sexualizate cu minori. in Franta,
ARCOM a cerut public platformelor sa implementeze filtre AI mai performante pentru a
preveni distribuirea acestora.

5. Fake news si narative conspirationiste (YouTube, Telegram) — Copii si adolescenti sunt
expusi la continut despre ,,vaccinuri toxice”, ,guverne secrete”, ,inteligentd artificiald
maleficd” etc., fird capacitatea cognitiva de a distinge realitatea. Rezultatul: retragere
sociald, neincredere in institutii, depresie.

6. Cyberbullying si instigare la suicid (Snapchat, Instagram) — Cazul Molly Russell (UK,
14 ani}) este emblematic: tinara s-a sinucis dupé ce a vizionat sute de postiri legate de
automutilare si sinucidere. Raportul coronerului britanic a concluzionat c retelele sociale
,,au contribuit direct” la moartea sa.

7. Live-uri cu violenti extrema (TikTok, Facebook Live)— In Roménia, in 2024, un
adolescent a fost filmat In direct in timp ce consuma o supradozi de droguri, incurajat de
comentarii. Filmarea a fost distribuitd in timp real, monetizati si a dispérut dupi 24 de ore.
Platforma nu a intervenit in timp util. Tot in Romdnia, in anul 2025, decesul unui tdnér din
cauza unei supra doze cu droguri a fost transmisi in direct pe platform3, fird ca acesta sa
detecteze si s& opreasca live-ul.

Aceste exemple demonstreaza un esec sistemic in protectia minorilor, dar 5i o nevoie clari de
interventie legislativd urgentd. Multe dintre aceste cazuri au fost insotite de reactii publice
puternice, petitii din partea parinilor (de exemplu, #StopTikTokAbuse in Spania sau
#ProtectMyChild in Germania), dar si solicitéri din partea asociatiilor profesionale de medici
psihologi, pediatri si specialisti in sénétate publicé.

Prezenta initiativd legislativa vine ca raspuns ferm la aceste realititi si ca parte a angajamentului
autoritdtilor roméne de a crea un spatiu digital sigur, predictibil si adaptat varstei minorilor, in
acord cu drepturile fundamentale previzute de legislatia europeani si conventiile internationale.

Reprezentanti ai asociatiilor de psihologi din Franfa, Germania si Olanda au emis in mod repetat
alerte privind influenta negativi a algoritmilor platformelor online asupra dezvoltarii emotionale
si cognitive a copiilor. In acelasi sens, ONG-uri europene precum "ParentZone", "Better Internet
for Kids" si "e-Enfance" solicitd reglementarea urgentd a accesului minorilor in mediul digital
nesupravegheat.

Platformele insele, desi afirma angajamentul pentru protectia minorilor, implementeazi masuri
insuficiente. TikTok, de exemplu, permite accesul persoanelor de la 13 ani in sus fara verificare
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solidi a identiti{ii. Mecanismele de raportare sunt lente, iar misurile de filtrare ineficiente, asa
cum arati rapoartele Comisiei Europene si ale Ofcom.

Reglementiri similare existente:

« In Uniunea Europeani: Germania (Jugendschutzgesetz), Irlanda (Online Safety and Media
Regulation Act 2022), Franta (proiect 2023 pentru verificarea virstei);

« 1in afara UE: SUA (Kids Online Safety Act 2023), Australia (Online Safety Act 2021),
Canada (Digital Charter).

De asemenea, petitii initiate de parinti din Belgia si Spania (ex. "Protege a mi hijo") au cerut
explicit responsabilizarea platformelor in raport cu siguranfa minorilor.

Detalieri ale reglementarilor similare:
1. Germania — Jugendschutzgesetz (legea protectiei tinerilor)

Ce reglementeazi:

— Obligatii sporite pentru platformele digitale in raport cu protejarea copiilor si adolescentilor de
continut ddunitor.

— Reglementeazi varsta minimé pentru accesul la continut media si obligé furnizorii si
stabileascd misuri tehnice de protectie (ex: verificarea virstei, sisteme de control parental).

Obligatii pentru platforme (numite ,interaction platforms”):

— Obligatia de a furniza instrumente clare de raportare si blocare.

— Obligatia de verificare a identititii si virstei utilizatorilor pentru continut potential periculos.
—Necesitatea de a numi un responsabil pentru protectia tinerilor.

Exemplu de aplicare:
— Platformele care contin jocuri, video sau functii de interactiune (inclusiv refele sociale) trebuie
sd previna automat accesul minorilor la continut interzis (pornografie, violenta extrema3 etc.).

2. Irlanda — Online safety and media regulation act (2022)

Ce reglementeaza:

— A creat Coimisiin na Medn (Comisia pentru Media), autoritatea care supravegheazi siguranta
online.

— Mandateazi reglementiri clare privind protectia copiilor impotriva continutului diunitor,
in special pe retelele sociale si platforme video.

Puncte cheie:

— Autoritatea poate impune coduri de conduiti obligatorii pentru platforme.

— Maisuri concrete pentru retragerea prompti a continutului ilegal sau periculos.

— Introducerea de controale privind algoritmii care distribuie confinut minorilor.

Accent special:
— Protejarea minorilor fatd de cyberbullying, grooming, distribuirea de materiale sexuale,
dezinformare cu impact psihologic.




3. Franta — Proiect de lege 2023 privind verificarea virstei pentru acces Ia refele
saciale

Ce prevede:
— Propune ca platformele de socializare (TikTok, Snapchat etc.) s& verifice virsta utilizatorilor
sub 15 ani.
— Accesul minorilor sub aceasta vérstd trebuie sa fie autorizat de ciitre parinfi.
— Platformele care nu respecti noile reguli pot primi sanctiuni severe, inclusiv blocarea
serviciilor.

Obiective:
— Combaterea expunerii minorilor la continut inadecvat.
— Intérirea responsabilititii parentale in mediul digital.

Statut:
— Proiectul a fost adoptat de Senat si este in proces de punere in aplicare.

4. SUA - Kids Online Safety Act (kosa), 2023

Ce reglementeazi:

— Obliga platformele digitale s3 adopte design centrat pe copil, reducind continutul care ar
putea promova tulburdri mintale, comportamente de automutilare, tulburéri alimentare sau
suicid.

— Creeazii standarde clare pentru control parental, oferind acces la setiri si istoric de
navigare.

Obligatii directe:

— Platformele trebuie s3 prevind promovarea continutului periculos in feed-urile personalizate.
— Obliga companiile sé activeze in mod implicit protectia maxima pentru conturile de minori.
— Dreptul périntilor la transparenta si control asupra activitifilor online ale copiilor.

Exemple de sanctiuni:
— Incélcarea legii poate duce la investigatii federale si amenzi semnificative.

5. Australia — Online Safety Act (2021)

Ce reglementeazi:

— A infiinfat o autoritate unici — eSafety Commissioner — cu puteri extinse de a interveni in caz
de risc pentru minori.

Miisuri specifice:

— Obligatie pentru platforme de a sterge in 24 de ore orice confinut ofensator (inclusiv
cyberbullying, materiale sexuale ilegale, deepfake-uri).

— Putere de a cere informarea autorititilor si parintilor in cazuri grave.

— Crearea unui registru de buni practic pentru companii privind protectia copiilor.

6. CANADA - DIGITAL CHARTER IMPLEMENTATION ACT

Ce reglementeaza:
— Introduce reglementari privind utilizarea responsabili a datelor si protectia categoriilor




vulnerabile - in special minorii.
— Creeazi premisele pentru adoptarea unei legi de verificare a virstei si protectie online a
minorilor (in lucru in 2024-2025).

Masuri propuse:

~ Responsabilitate claréd a platformelor pentru algoritmi de recomandare care promoveazi
continut daunétor.

— Dreptul parintilor de a solicita eliminarea continutului despre copiii lor.

— Obiectiv de transparenti sporiti privind colectarea si utilizarea datelor copiilor.

CONCLUZIE:

Toate aceste reglementiri, fie deja n vigoare sau in stadiu de dezbateri legislative, indicd un
trend clar: Interventia statului pentru protectia minorilor online este nu doar legitima, ci
necesari.
Accentul se pune pe:

- verificarea virstei,

- control parental activ,

- algoritmi mai transparenti,

- sanctionarea fermi a platformelor care nu protejeaza copiii.

Aceste reglementiri pot servi ca model comparativ pentru textul propunerii legislative
romanesti, oferind repere clare in aplicarea principiului interesului superior al copilului.

Concordanta cu jurisprudenta internationali:

» Regulamentul (UE) 2022/2065 (Digital Services Act);

« Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

» Conventia ONU cu privire la drepturile copilului;

s Ghidurile Comisiei Europene privind protectia minorilor in spatiul digital.

Aceastd inifiativd se impune ca un act de responsabilitate institufionald si de protectie a unei
generatii vulnerabile, oferind un cadru legal clar, proportionat si eficient.

Pentru a sustine necesitatea unei reglementéri legislative privind protectia minorilor in mediul
digital, este esential s& evidentiem politicile actuale ale marilor platforme online si deficientele
acestora in protejarea eficient3 a copiilor si adolescentilor.

Politicile actuale ale platformelor si limitirile acestora
1. TikTok
TikTok a implementat masuri precum conturi private pentru utilizatorii sub 16 ani, restrictii la

mesageria directd si functia ,,Family Pairing” pentru control parental. De asemenea, a introdus
functia ,,Meditation in Sleep Hours™ pentru a promova obiceiuri de somn sénétoase la adolescenti .

Cutoate acestea, platforma a fost criticata pentru ineficienta in protejarea minorilor, fiind implicaté
in procese legale privind impactul negativ asupra sinatitii mintale a copiilor si colectarea
neautorizati de date personale .




2. Instagram (Meta)

Meta a introdus ,,Teen Accounts” pe Instagram, care includ setdri implicite de confidentialitate,
restrictii la mesageria directi gi notificéri pentru limitarea timpului petrecut pe platforma . Cu toate
acestea, investigatii independente au aritat ca adolescentii pot fi expusi in continuare la confinut
sexual explicit, tulburéiri de alimentatie si alte materiale ddunitoare, in ciuda acestor mésuri .

3. YouTube

YouTube sustine ci nu permite continut care pune in pericol bunistarea minorilor si oferé optiuni
de raportare pentru conginutul inadecvat. Totugi, studii au ardtat cd algoritmii platformei pot
recomanda continut inadecvat copiilor, inclusiv videoclipuri cu teme sexuale sau violente, mascate
sub aparenta unor materiale pentru copii .

4. X (fostul Twitter)

X declard o politicd de tolerantd zero fatd de exploatarea sexuald a copiilor si elimind continutul
care promoveaza sau descrie astfel de abuzuri . Cu toate acestea, platforma a fost criticatd pentru
esecul in a elimina eficient continutul abuziv, in special dupi reduceri semnificative ale echipelor
de siguranta si inldturarea software-ului de detectare a abuzurilor.

5. Concluzia limitérilor:
Desi marile platforme online au implementat politici declarative pentru protectia minorilor,
studiile si investigafiile recente evidentiazd lacune semnificative in aplicarea si eficienta acestor

misuri. Aceastd discrepantd subliniazd necesitatea unei interventii legislative ferme pentru a
asigura un mediu digital sigur pentru copii si adolescenti.

Initiatori:

Florin-Claudiu Roman, deputat PNL

Gabriel Andronache, deputat PNL




Tabel cu initiatorii

propunerii legistative privind protectia minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv
distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (viop),
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CERAT
BIROUL PE ANENT

ROMANIA

Parlamentul Rominiei

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului Nagional Liberal

Telefon: {021) 414 10 70 Fax: (021) 4141072 E-mail:pnli@cdep.ro

Ca3tre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Gorghiu Alina-Stefania, deputat ales in circumscriptia
electorald nr.3 Arges, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare
pe lista de initiatori ai Propunerii legislative privind protectia minorilor sub 18
ani in fata continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large
online platforms (vlop), inregistrata la Biroul permanent al Senatului B.P.
193/2025.

Cu stima,
Deputat PNL

Gorghiu Alina-Stefania
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ROMANIA

Parlamentul Romdniei

Camera Deputatilor
Grupul @arlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: (021) 414 1070 Fax: (021) 414 1072 E-mail:pnl@cdep.ro

Caitre: Biroul Permanent al Senatuiui

Subsemnatul, Baciu Romica-Andrei, deputat ales in circumscriptia electorala
nr.42 Bucuresti, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe
lista de initiatori ai Propunerii legislative privind protectia minorilor sub 18 ani
in fata continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large
online platforms (vlop), inregistratd la Biroul permanent al Senatului B.P.
193/2025.

Cu stimd,
Deputat PNL

Baci;jLRomicé-Andrei
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Parlamentul Romdnier :xn. . 3.8, 258

Camera Deputagilor
Grupul Parlamentar al Partidului Nagional Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Dobre Ciprian Minodor, deputat ales in circumscriptia
electorala nr.28 Mures, vd adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de
adaugare pe lista de initiatori ai Propunerii legislative privind protectia
minorilor sub 18 ani in fata continutului nociv distribuit pe platformele
online de tip very large online platforms (vlop), inregistrata la Biroul permanent

al Camerei Deputatilor B.P. 170/27.05.2025.
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Cu stima,
Depuigt PNL

Dobre[E\ipri . th%}z\z



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
Citre Biroul Permanent al Senatului
Monica Anisie, senator ales In circumscriptia nr. 42 Bucuresti, prin prezenta va rog si aprobati
solicitarea mea de a deveni coinitiator al urmétoarei propuneri legislative:

> L183/2025 - Propunere legislativi privind protectia minorilor sub 18 ani in fata

confinutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop)

Data Senator

24.06.2025 Monica Anisie
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ROMANIA

Parlamentul Rominiet

Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: {(021) 414 10 70 Eax: (021) 414 10 72 E-mail:pni@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Turcan Raluca, deputat ales In circumscriptia electorald nr.34
Sibiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de
initiatori ai Propunerii legislative privind protectia minorilor sub 18 ani in fata
continutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online

platforms (viop), inregistrata la Biroul permanent al Senatului B.P. 193/2025.

Cu sti%
Depuiat FNL

Tur#éﬁ R‘a‘luca






