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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

[n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorului,
inifiatd de domnul deputat AUR Georgel Badiu (Bp. 251/2025
Plx. 389/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art.54 alin. (1) din Ordonantei Guvernului nr.21/1992
privind protectia consumatorului, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, propunandu-se:

- modificarea alin.(1) al art.54 in sensul extinderii sferei organelor
competente sd constate si sd sanctioneze unele dintre contraventiile
previzute in lege,

- completarea art.62 cu un nou alineat, alin.(2), potrivit prevederilor
caruia se limiteaza aplicarea alin.(1) al art.28 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in cazul anumitor contraventii, impiedicand
asumarea de catre contravenienti a achitirii unet jumititi din minimul



amenzii previzute de lege in considerarea unui profit superior obtinut din
savarsirea faptei.

I1. Observatii

I. Conform art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) este organ
de specialitate al administratiei publice centrale, subordonat Guvernului,
coordoneazd si realizeazd politica Guvernului in domeniul protectiei
consumatorilor. In acest sens, actioneazi pentru prevenirea si combaterea
practicilor care dauncazd vietii, s#natatii, securitifii si intereselor
economice ale consumatorilor.

ANPC controleaza respectarea dispozitiilor legale privind protectia
consumatorilor, referitoare la securitatea produselor si serviciilor, precum
si la apdrarea drepturilor legitime ale consumatorilor, prin efectuarea de
controale pe piatd la producitori, importatori, distribuitori, vanzatori,
prestatori de servicii, inclusiv servicii financiare, si in unitatile vamale,
avind acces la locurile in care se produc, se depoziteazd ori se
comercializeaza produsele sau in care se presteazi serviciile, precum si la
documentele referitoare la acestea, exceptiec fiacind controalele
igienicosanitare si sanitar-veterinare la producitori, in cazul produselor
alimentare.

Raportat la mentiunile de mai sus, propunerea legislativa intrd in
contradictic atdt cu legislatia europeand in domeniul protectiei
consumatorilor, cat si cu legislatia nationald prin care au fost delimitate in
mod clar competentele care revin A.N.P.C. O extindere a competentelor
in favoarea altor autoritdti cu privire la constatarca si aplicarea
contraventiilor, in domeniul protectiei consumatorilor ar crea confuzie
atat in rindul consumatorilor, cét si in rdndul operatorilor economici.

Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 este un act normativ sui
generis al normelor de protectie a consumatorilor persoane fizice
(protejeazd cetitenii in calitatea lor de consumatori, asigurand cadrul
necesar accesului neingradit la produse si servicii, informarii lor complete
despre caracteristicile esentiale ale acestora, apiririi §i asigurdrii
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice impotriva unor
practici incorecte, participdrii acestora la fundamentarea si luarea
deciziilor ce 1i intereseaza in calitate de consumatori).

Acest act normativ este aplicat exclusiv de citre ANPC, art. 54
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alin.(1) reglementand: Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevdzute la art. 50 si 51 se fac de cétre reprezentantii imputerniciti ai
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

2. In ceea ce priveste solutia propusa la art. II din initiativa
legislativa, referitoare la ANAF, preciziam ca acesta are un caracter incert
si lipsit de precizie, ldsand loc unei interpretéri echivoce si unei aplicéri
ambigue.

In acest sens, precizim ci atributiile si competentele ANAF sunt
stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind
unele mdsuri pentru imbundtdfirea si reorganizarea activitdtii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile
ulterioare si prin Hotdrdrea Guvernului nr.520/2013 privind organizarea
si  functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora, ANAF, in
exercitarea atribugiilor proprii, incheie, ca urmare a controalelor efectuate,
procese verbale de control/acte de control pentru stabilirea stérii de fapt
fiscale, pentru constatarea si sanctionarea contraventiilor, precum si
pentru constatarea imprejurdrilor privind savarsirea unor fapte prevazute
de legea penald (art.15 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2013).

Cu titlu de exemplu, mentiondm ca, la art.7, lit. A pct.18, lit. B
pct.14, lit. D pct.14 si pet.18 din Hotardrea Guvernului nr. 520/2013, sunt
stabilite atributiile ANAF in ceea ce priveste prevenirea, constatarea i
sanctionarea faptelor ce constituie contraventii, potrivit domeniului
propriu de competenta.

In consecintd, consideram ca initiativa legislativa este neclard si
ambigud, nefiind identificatd competenta certi a ANAF si limitele
acesteia In constatarea si sanctionarea faptelor contraventionale prevazute
in initiativa legislativd, in acord cu cadrul legal care reglementeazi sfera
de atributii si competente ale ANAF.

Directia Generald Antifrauda Fiscalda (DGAF) din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscaldi (ANAF) este o structurd fara
personalitate juridicd in cadrul ANAF, atributiile acesteia constind, in
principal, in prevenirea si combaterea faptelor de evaziune fiscala si
frauda fiscald. In acest context, DGAF a actionat in zona de prevenire si
combatere a evaziunii fiscale si fraudei fiscale, avand in vedere creantele
fiscale administrate de ANAF.
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in acest sens, nu apreciem oportuna alocarea de resurse ale ANAF
pentru realizarea unor venituri care nu sunt creante fiscale administrate de
ANAF, ci venituri proprii ale unor institutii publice aflate in subordinea
altor ministere de resort, motiv pentru care apreciem cd se impune
eliminarea organelor fiscale ca organe competente in constatarea si
sanctionarea unora dintre contraventiile previzute in Ordonanta
Guvernului nr.21/1992.

Dintr-o altd perspectiva, trebuie si existe o analiza de oportunitate
care sd vizeze resursele institutionale disponibile pentru preluarea unei
activitdfi noi, de sine statdtoare, derivatd din Ordonanta Guvernului
nr.21/1992. Resursele ANAF trebuie dirijate cétre atingerea obiectivului
fundamental de administrare eficientd a creantelor fiscale, respectiv de
colectare a veniturilor bugetare.

In ceea ce priveste initiativa legislativd in cauzi, apreciem ci
domeniul reglementat de Ordonanta Guvernului nr.21/1992, respectiv
protectia consumatorilor, este nealiniat la atributiile de bazi ale ANAF,
respectiv la atributiile ce decurg din administrarea creantelor fiscale.

3. Privitor la propunerea de aplicare a facilitatii previdzute la art. 28
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aceasta nu poate fi
aplicabila in cazul de fatd, intrucat faptele constatate constituie incélcéri
grave ale obligatiilor operatorului economic previzute de art. 25, art. 26 si
art. 51 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.21/1992. Aceste dispozitii
reglementeazd obligatii fundamentale in materie de informare corecta si
protejare a consumatorului, iar nerespectarea lor aduce atingere directa
intereselor acestora.

Avénd in vedere faptul cd Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 este
un act normativ care apardi drepturile si interesele consumatorilor
persoane fizice, precum si natura grava a faptelor, nu se justificd aplicarea
reducerii amenzii contraventionale conform art. 28 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

4. Prin Legea nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost adoptate, prin art. LVI,
mdasuri de prevenire si combatere a activitdtilor economice ilicite, iar la
alin.(33) de la acelasi articol sunt previazute organele de control abilitate
sa constate si sa aplice sanctiunile contraventionale si anume: persoanele
imputernicite din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
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Autoritatii Vamale Romaéne, precum si de cétre persoanele imputernicite
din cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

Prin urmare, apreciem ca prin initiativa legislativa se are in vedere
reglementarea unor activitdti aflate deja sub reglementarea altui act
normativ, ceea ce contravine si Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Totodatd, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, contraventia se constati printr-un proces-verbal
incheiat de persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste
si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori.

In plus, potrivit prevederilor art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care si excluda orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.38 alin.(1) din acelasi act
normativ, textul articolelor trebuie sd aiba caracter dispozitiv, sd prezinte
norma instituitd fard explicatii sau justificiri.

S. In raport de continutul initiativei legislative, invederam faptul
cd aceasta este susceptibild a prezenta vicii de neconstitutionalitate prin
prisma prevederilor art.1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

in acest sens, invederam ci exigentele de calitate a legii previzute
de art. 1 alin. (5) din Constitutie impun ca aceasta sa intruneascd trei
cerinfe de calitate - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea
Constitutional a statuat' ca respectarea legilor este obligatorie, insa nu se
poate pretinde unui subiect de drept s respecte o lege care nu este clari,
precisa si previzibild, intrucit acesta nu isi poate adapta conduita ipotezei
normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a precizat ci cerinta
de claritate vizeaza caracterul neechivoc al reglementarii, cea de precizie
se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in
timp ce previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le
antreneaza.

Mentionam, totodati, c¢& 1In jurisprudenta sa?, Curtea
Constitutionald a ardtat cd prin reglementarea normelor referitoare la
tehnica legislativa legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a ciror respectare este necesara pentru a

' Spre exemplu: Decizia nr.1/2014, Decizia nr. 846/20202, Decizia nr.193/2022, etc..
? Spre exemplu: Decizia nr 4482013, Decizia nr. 26/2012
3



asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concura la asigurarea unei legislafii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesard" iar ,nerespectarea normelor de tehnica
legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legii".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, considerdm cd se
impunea clarificarea intentiei de reglementare, intrucat din cuprinsul
normei prevazute pentru art. 54 alin. (1) rezultd existenta unei contradictii
intre primele doui teze ale textului propus pentru art. 54 si teza finald a
acestuia, nefiind clar dacd competenta recunoscutd pentru constatarca
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art. 50 alin. (1) lit.d)
cu referire la art. 26 alin. (1) lit.d) din ordonanti, revine:

- reprezentantilor imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor (conform tezei initiale) si personalului Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (conform celei de a doua teze) sau

- exclusiv |, functionarilor din aparatul de specialitate al
primarului, ofiterilor si agentilor de politie din cadrul Politiei Romdne,
ofiterilor si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei romdne §i politistilor
locali." (conform tezet finale) sau

- dacad se are in vedere partajarca competeniei intre aceste
categorii de agenti constatatori (cum ar rezulta din cuprinsul Expunerii de
motive).

Astfel fiind, apreciem ca era necesard lamurirea aspectelor sus
mentionate, intrucdt interventia preconizatd va conduce la aparitia unor
reglementdri contradictorii, contrar art. 6°, 354, 61 alin. (2)° din Legea
nr.24/2000.

in plus, pentru corectitudinea exprimarii si pentru respectarea
rigorilor stilului  normativ, sintagma ,compefenta incumbd si

¥ Prodectul de act normativ irebuie sa institnie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o edf mai
mare stabilitate si eficien(d legistariva. Solugiile pe care le cuprinde trebuie s fie temeinic fundumentate, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativd a statwlui romdn §i cerintele corelarii cu  ansamblul
reglementdrilor interne $i ale armonizdrii legislatiei nuafionale cu legislafic comunitardg si cu ratatele internationate
la care Romdnia este parte. precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturitor Onuilui.”;

3 Peniry osigurarea unei succesiuni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare a
actutui normeativ redactarea textului proiectului trebuie precedatd de intocmirea unui plan de grupare a ideilor in
Sunctie de conexiunile 5i de raportul firesc dintre ele, in cadrul conceptiei generale a reglementarii”

5.2} Prevederile modificate san care completeaza actul normativ trebuie sd se imtegreze armonios in aciul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitarea de stil si de terminologie, precum si succesinnea normald a
articolelor.”;
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personalului” din teza a doua a normei analizate trebuia inlocuita cu
expresia ,,constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac si de
catre personalul".

6. Cu referire la interventia preconizatd a fi adusd art.62 din
Ordonanta Guvernului nr.21/1992, semnaldm faptul ci aceasta nu este
integratd in cuprinsul actului de baza cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa.

In acest sens, precizam faptul ci faptul ci, de lege lata, art. 28
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 instituie, cu titlu de regula
cu caracter general in materie contfraventionald, posibilitatea
contravenientilor de a achita jumatate din minimul amenzii, previzute de
actul normativ care sanctioneazid contraventia retinuti in sarcina acestora.
De asemenea, art. 53 din Ordonanta Guvernului nr.21/1992
reglementeaza expresis verbis posibilitatea contravenientilor de a achita
jumatate din minimul amenzii prevazute la art. 50 alin. (1) lit. a)-d) din
ordonanta.

Astfel fiind, apreciem cd era necesard clarificarea intentiei de
reglementare, intrucat interventia preconizati va conduce la aparitia unor
reglementdri contradictorii, contrar art. 17 alin.(1)%, 35, 61 alin.(2) si
art.64 alin.(1)” din Legea nr.24/2000, atdt timp cét in cuprinsul aceluiasi
act normativ, pe de o parte, se recunoagte posibilitatea achitirii a jumitate
din cuantumul minim al amenzii in cazul contraventiilor previzute la art.
50 alin. (1) lit. a-d) (conform actualului art. 53), iar, pe de altd parte, se
prevede faptul cd cei sanctionati contraventional in temeiul Ordonangei
Guvernului nr.21/1992 nu au aceastd posibilitate [potrivit normei
preconizate potrivit noului art. 62 alin. (2)].

7. Semnaldm nerespectarea regulilor de redactare specifice,
previzute de art. 47 alin. (4)® din Legea nr.24/2000, impunindu-se
marcarea cu cifre arabe a textelor modificate/completate.

8. Sub aspectul exigentelor de tehnica legislativd, prevazute de
art. 46 din Legea nr. 24/2000, era necesard completarea propunerii cu

6 I vederea asandrii legistatiei active, in procesul de eluborare o profectelor de acte normative se va wrmdri
abrogarea expresd a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care inregistreasd uspecte de contradictorialitate
cu reglementarea preconizatd. ™

T (1) Prevederile cuprinse infr-un act normaiiv, contrare unei noi reglementari de acelasi nivel sau de nivel
superior, trebuie abrogate. Abrogarea poate fi totald sau parfiald.”:

Y “fn cazul actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri ale altor acte normative. articolele se
numeroteazd cu cifie romane, pdstrdandu-se numerotarea cu ciffe arabe pentru textele modificate sau completate”

7



formula de atestare a autenticitafii legii.

9. Luand in considerare prevederile art.70 alin.(1)° din Legea
nr.24/2000 si avand in vedere c¢id dupd republicarea Ordonantei
Guvernului nr.21/1992 asupra acesteia s-au adus mai multe interventu
legislative, era recomandat ca prezentul proiect si prevada republicarea
actului normativ de baza.

10. Precizdm faptul cd, in prezent, se afld in dezbatere la Camera
Deputatilor atdt propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor - Plx 428/2022,
cat si proiectul de Lege pentru completarea art54 din Ordonanta
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor - Plx 598/2022,
ambele texte ale acestor propuneri fiind aproape identice cu prezenta
initiativad, respectiv modificarea art.54 prin extinderca competentelor de
control si pentru Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Politia
Roména, Jandarmeria Roména si Politia de Frontiera.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Gavril-llie BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU ‘M%?

Presedintele Camerei Deputatilor

¥ “detul normativ modificat sau completat in mod subsiantial se republici avind la bazd dispozitia cuprinsg in
actul de modificare, respectiv de completare”™
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