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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor (b251/18.06.2025), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D507/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea $i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Expunerii de motive,
.extinderea sferei organelor competente sa constate si sd sanctioneze
unele dintre contraventiile prevazute de lege”, precum si ,limitarea
aplicarii art. 28 ali. 1 din OG 2/2001 in cazul anumitor contraventii,
impiedicind asumarea de citre contravenient a achitérii unei jumatati
din minimul amenzii previazute de lege in considerarea unui profit
superior obtinut din sdvarsirea faptei”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor



art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative
preconizate.

4. Analizind continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm
cd aceasta este structurati intr-o manierd improprie stilului normativ.

Astfel, intrucat prin prezentul proiect se intervine legislativ asupra
unui singur act normativ, interventiile de modificare si de completare
preconizate trebuie cuprinse intr-un articol umic, a cirui parte
introductiva va avea urmatoarea formulare:

,Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 208 din 28 martie 2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum
urmeaza:”.

In continuare se vor reda dispozitia de modificare, respectiv cea
de completare, marcate ca pct. 1 si 2, astfel:

,1. La articolul 54, alineatul (1) se modificd si va avea
urmaitorul cuprins:”;

2. La articolul 62, dupi alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmatorul cuprins:”.

De asemenea, textul preconizat pentru art. 54 alin. (1) va fi redat
n continuarea dispozitiei de modificare de la pet. 1, 1ar cel preconizat
pentru art. 62 alin. (2) in continuarea dispozitiei de completare de la
pct. 2, marcate in mod corespunzator.

5. La norma propusi pentru art. 54 alin. (1) teza a doua, pentru
rigoarea reglementdrii, enuntul trebuie reformulat, astfel:

,Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la art. 50 alin. (1) lit. d), pentru incilcarea dispozitiilor
art. 25 si ale art. 26 alin. (1) si (2), precum si la art. 51 alin. (1) se
pot face si de ciitre personalul imputernicit din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala™.

Precizam ca trimiterea a fost facuta la alin. (1) si (2) ale art. 26 si
nu la art. 26 in integralitatea sa, intrucit, potrivit art. 50 alin. (1) din
actul de bazd, doar incalcarea prevederilor art. 26 alin. (1) si (2)
constituie contraventie.



Ia teza a treia, semnalam ci, din redactarea normei, rezultd ca
textul stabileste competenta exclusivd a functionarilor din aparatul de
specialitate al primarului, a ofiterilor si agentilor de politie din cadrul
Politiei Romdne, a ofiterilor si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei
Romaéne, precum si a politistilor locali, in ceea ce priveste constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 50 alin. (1)
lit. d), pentru incélcarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (2).

Aceastd solutie legislativa nu este insd corelatd cu primele doud
teze ale normeli, potrivit carora, in aceastd situatie, sunt competenti atat
reprezentantii imputerniciti ai Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, cit si personalul imputernicit din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Se impune, de aceea, reformularea corespunzitoare a textului.

6. La norma propusi pentru art. 62 alin. (2), pentru asigurarea
unei reglementdri complete, ar trebui ca textul sd prevadd ci, in
respectivele situatii, nu se aplicd nici prevederile art. 29 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Precizidm ci aceste din urma dispozitii stabilesc c¢a prevederile
art. 28, referitoare la posibilitatea platii a jumatate din minimul amenzii
previazute de lege, se aplica si in cazul in care, prin acelasi
proces-verbal, sunt constatate si sanctionate mai multe contraventii.

Prin urmare, expresia ,prevederile art. 28 alin. (1)” ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,,prevederile art. 28 alin. (1) si ale art. 29”.

Pe de alta parte, tindnd seama de dispozitiile art. 50 alin. (1) teza
finala din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit carora nu poate fi facutd, de regula, o
trimitere la altd norma de trimitere, expresia ,,in cazul sadvarsiri
contraventiilor previzute la art. 54 alin. (1)” trebuie inlocuitd cu norme
de trimitere in mod expres la dispozifiile prin care se stabilesc
contraventiile exceptate de la aplicarea sistemului ablatiunii.

Precizim c¢i, in actuala redactare, trimiterea genericd la
,.contraventiile prevazute la art. 54 alin. (1)” ar avea ca efect exceptarea
de la aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) si ale art. 29 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 a tuturor contraventiilor stabilite si sanctionate
prin actul normativ de baza.



Avem in vedere faptul ca prima tezd a art. 54 face trimitere la
contraventiile prevazute la art. 50 si 51, singurele articole din cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care au ca obiect stabilirea si sanctionarea
contraventiilor.

De altfel, precizam c&, potrivit Expunerii de motive, se are in
vedere ,limitarea aplicarii art. 28 alin. 1 din OG 2/2001 in cazul
anumitor contraventii” (s.n.).

Prin urmare, in cuprinsul textului propus pentru art. 62 alin. (2)
contraventiile avute in vedere trebuie indicate prin norme exprese de
trimitere la dispozitiile prin care acestea sunt stabilite.

Bucuresti
Nr. 503/17.07.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 25.06.2025

O.G. nr. 272001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonan{d privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari sl completan prin L. nr. 18072002 M. Of. nr. 268/22 apr, 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXII/2007 - M. Of. nr. B33/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec,
2008 (sintagma "cu acordul acesfuia® din art. 9); Dacizia 1.C.C.J. nr, 772010 - M, Of, nr, 126418 fab. 2011 (ant. 9 alin. (1), {2),

(3H5)

I ..fécﬁﬁca art. 26 alin. 1

Ordonanta de urgent{s pentru reglémenfarea unor masuri
fiscale
aprobatd prin - L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun, 2002

modificd art.39 alin.(2)

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 2!2001 mod ﬁca art.d, art 2 alm (1) (3) art 4 art 5

privind regimul juridic al contraventiilor alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28 alin.(1),
art.34 alin.(2); introduce alin.(3) la art.2,
alin.(6) i (7) la art.5; abroga art. 20 alin.(2)

 Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

' Ordonanté pn nd colectarea creantelor bugetare o .abrog& la I ian. 2003 art. 14 alin, (2) )
aprabatd cu modificar gl L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

iegit din vigoare

Lega.pentru aprobarea Ordonantei de urgenté‘a S abrogd art. 16 alin. (2)-(4)
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania

Ordonanté de urgenta pentru desﬁlntarea lnchlsom la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
contraveniionale Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢,
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45
aprobats prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lsge pdvind aprobarea Ordonaniei de urgenté a aproba O.U.G. nr.108/2003
Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea Tnchisorii

confraventionale
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ica art. 4 alin. (1), art.8 c-:;h:n. (3): art.25: -
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. (3), art.28; introduce alin. (1)) la art. 16
contravenililor

Lege pentru modificarea st completarea Ordonantei modifi

gt

Ordonantd peniru completarea Ordonantei Guvemului . introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50/
2/2001 privind regimul juridic al contraveniilor

aprobati cu modificar prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 ul. 2006

IR et bin-rhacite ety i

Lege pentru modificarea gi cornpletarea Ordonan{ei o la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. (3}, art. 39 alin. (2) 5i (3);
contraventiilor introduce alin. (4) la art. 8

Legé péntru completarea Orctonan;ei Guvemului nr. 2/‘2001 introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.3%!
privind regimul juridic al contraventiilor

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemulua nr. 8!2006 aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 si

pentru completarea Ordonantel Guvernuiul nr. 2/2001 modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
privind regimul juridic al contraventiilor abrogd art.50

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2008 referltoare ia art. 32 alin. (1)
exceplia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 32 alin,
{1} din Ordonanta Guvernului rr. 2/2001 privind regirmul

juridic al contraventiilor

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia  art. 12 alin. (1} in madsura in care prin

de neconstitufionalitate a dispozitjilor art. 12 alin. {1) din sintagma "nu se mai sanctioneazi" previzutd
Ordonanfa Guvemului nr. 22001 privind regimul juridic at 1 1007 ce intelege doar aplicarea sanctiunii

confraventiior contraventionale, nu §i executarea acesteia

Dec;zia nr. 228 d[n13 martie 2007 refﬁtoare laexcatia suspenda pentru o penaada de 45 z:le
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art, 12 alin, (1) din dispozitiile art. 12 alin. (1 '} in masura m care

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

rin smtagma "nu se ma: sanctioneazd"”
contraventjilor p g

previzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii confravenfionale, nu §i executarea
acesteia (termenul se implinegte la 11 iun.
2007, dupd care opereazd prevederile art.
147 alin. (1) din Constitufie)
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Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9
exceplia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 9 alin.

{5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic af contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin.

(5} lit. b} si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002

privind regimul juridic al sanciiunii prestarii unei activitafi in

folosul comunitatii, aga cum a fost modificatd prin

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind

desfiintarea inchisorii contraventionale

e

"'Decma'nr 1354 dm 1{) decembrie 2008 referltoare e Suspenda ,.be}:'t}-u“b pertoad&“ de 45 de 'zu‘.e”
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin.  sintggma "cu acordul acestuia” din art. 9
{5} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul (termenul se implineste la data de 12

juridic al cordraventiilor, precum gi art. 1 alin, (3}, art. 8 alin.
(5) iit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2602
privind regimui juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in
folosul comunitétii, asa cum a fost modificatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind
desfiinfarea Inchisorii contraventionale

februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

19. modificAri pri

Lege peniru modificarea Ordonan;el Guvernu?u; nr. 212001 modificd art. 9 alin. (5), art. 39 alin. (2)
privind regimul juridic al contraventiilor

Lege pravand unele masuri pent{u accelerarea soluiloném modifica art. 34 alin. (2)
proceselor

{v. Decizia L.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV afin. {1)-(3); Decizia LC.C.J. nr.
2&'2013(art XVl alin, (2) M. Of. nr. 313/30 mai 2013}

: 120 M. Of. nr. 365/30 mai 201; :
Lege pentru punerea in aplicare a E_egn nr. 134/2010 modificd, la I septembrie 2012, art. 9 alin.
privind Codul de proceduré civila (6), art. 13 alin. (2}, art. 14, art. 32 alin. (1)

§i(2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2) la art. 36

21 modificar pri

Dispune republicarea cu renumerotare

'. Ordonanté.tie. urgentd privind mociuf icarea art 81 din Legea proroga termenud de intrare in vigoare a

nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a |egii nr. 134/2010 Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013
privind Codul de procedura civild

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

Ordonanta de urgenta privind modifi carea Leglf nr. 76/2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a
pentru punerea Th aplicare a Legii nr, 134/2010 privind Legii nr. 134/2010 pind la 15 februarie 2013
Codul de procedura civild, precum $i pentru medificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificarisi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

completari prin

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgeni3 a aproba cu modificari yi completari O.U.G.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 p»p 4/2013

peniru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civild, precum $i pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe
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Ordonanta de urgenta privind {axele judiciare de timbru modificd art. 36

26

- Ordonaﬁ;é pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta modificd art. 9 alin. (3)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
cantraventiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 "M. Of. nr. 282/27 apr. 2015

27

pent  unor termene prevazu wdifici art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2), art.
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 26 glin. (3)
confraventiilor

aprobat prin L. nr, 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015  gprobd O.G. nr. 5/2015 -
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta

Guvernului nr. 2/2001 privind regimu} juridic al

contraventiilor

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor mésuri de modificd art. 28 alin. (2) 5i (3)

simplificare la nivelul administratiei publice centrale,

administratiei publice locale si al institutiilor publice si

pentru modificarea si compietarea unor acte normative
aprobatad cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. ar. 581/20 iul. 2017

Lege privind mésuri de eficientizare & achitérii amenzilor  modificd art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.

contraventionale (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3}, art. 26
alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) 5i art.
37;

int.roduce alin. (5} la art. 8 yi alin. (3%} - (3%)
la art. 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative Tn vigoare care stabilesc
achitarea a jumatate din minimul amenzii contraven{ionale, intr-un termen mai mic decat cel previzut 1a art,
28 alin. {1} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiior, aprobata cu
modificari i completdrt prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile sl completériie uitericare, se abroga.

Lege peniru modificarea art. 32 alin, (1) din Ordonanta modificd art. 32 alin. (1)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea  introduce alin. (4) la art. 19, alin. (1) la art.
unor acte normative Tn scopul cresterii sigurantei rutiere 25 si alin. (2) la art. 27
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péand la dala: 25.06.2025

0.G. nr. 211992 M. Of. nr. 212/28 aug. 1992
Ordonania privind protectia consumatorilor
aprobatd cu modificari si completari L. nr. 11/1994 M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

prin

Ordénan';é pnvmd protectia consumatorilor

Lege pnvmd combaterea practlcnor incorecte ale modificd art. 2 pct. 25123, art. 3lit. e), art. 7
comerciantilor in relatia cu consumatorli 5i armonizarea  Jit, ¢) liniuja a 4-a, art. 10 lit. g), art. 20 alin.
reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia  (y), siglu/ cap. VI, art. 30, art. 31, art. 32
consumatorilor partea introductivd, art. 33, art. 34, art, 35,
art. 36 partea introductivd, art. 37 partea
introductivd, art. 37 lit. ¢), art. 38, art. 39
alin. (1) partea introductiva, art. 41, ar1. 42,
art. 43, art. 45 lit. ¢}, art. 47, art. 50 alin. (1)
lit. ¢}, art. 55 pet. 2 1ir. d), art. 60 alin. (1),
art. 66 lit. f), art. 68;
introduce art. 39;
abrogd art. 7 lit. @) prima lintwd, art. 7 lit. c)
lintuta a 5-a, art. 37 lit. f) 5i ), art. 66 lit. k)

Dispune republicarea cu renumerotare

Ordonan‘;é de urgenté pentru modrﬁcarea $I cornpletarea mod;f cd art. [ alin. (1), art. 2 pet. 18, art. 5,

unor acte normative privind protectia consumatorilor art. 7 lit. a) liniuga a 4-a, art. 7 lit. ¢) liniuta
ad-a, art. 101t a), b), ¢}, ) si h), art. ]2,
art. 13, art. 14, art. 15, art. 17, art. 19, art,
20 alin. (1), (2) i (4), art. 36 lit. ¢), art. 50
alin. (1) lit. a), ¢} 5i d), art. 51 alin. (1), art.
53, art. 55 pet. 1lit. b), art. 56 alin. (2) lir. b},
art. 56 alin. (4) lit. d),
introduce pct. 18'si pct. 24-30 la art. 2,
linivfa a 6-a la art.7 lit. a), art. 9' - 9%, lit. i)
la are 10, alin. (6) 5i (7) la art. 20, lit. e) si f)
la art 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7) la art. 51,
lit. d} - k) la art. 55 pet. 1, lit. g) 5i h} la art.
56 alin. (2);
abrogd art. 56 alin. (3} lit. ¢}

aprobata prin L. or. 95/2022 M. Of, nr. 371/14 apr. 2022

Dispune republicarea cu renumerotare

2014 OF nr- 63746 sep. 201
Ordonanté de urgentd pentru modificarea unor acte modifica art. 28 alin. (3)
normative in vederea eliminarii prevederilor referifcare la
acordarea de stimulente pentru personalul din sectorul
bugetar
aprobata prin L. nr, 17/2012 M. Of. nr. 20110 ian. 2012
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UG.nr342014 - 4. L
Ordonanté de urgenia privind drepturile consumatorilor in  abrogd art. 2 pet. 8
cadrul contractelor Tncheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea i compietarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr, 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

Ordonanta pentru modificarea §i completarea unor acte  modificd art. 2 pet. 15, art. 9, art. 56 alin. (3)

normative din domeniul protectiei consumatorilor lit. a);
abrogd art. 2 pet. 22
aprobatd cu modificarisi L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

completari prin

modificd art.

domeniui protectisi consumatorilor

Lege pentru abrogarea Legii nr. 12/1980 privind modificd art. 50 alin. (1) lit. a} §i ¢);
protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie, jnsroduce alin. (3 ) laart. 4

comert sau prestari de servicii ilicite si pentru modificarea

i completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1892 privind

protectia consumatorilor

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenid a aprobd O.U.G. nr. 174/2008
Guvernului nr. 174/2008 pentru modificarea si

completarea unor acte normative privind protectia

consumatoriior

rdonanta de urgenta privind combaterea actiunilor introduce alin. (4) 5i (5) ln art. 4, lit. g) la art.
speculative si pentru modificarea gi completarea unor 50 alin. (1), alin. (3) la art. 50 si art. 58’
acte normative
aprobatd prin L. nr. 322/2024 M. Of. nr. 1309/23 dec. 2024

Dispune republicarea cu renumerotare

11.

Lege privind unele masuri fiscal-bugetare odh fiE& I
asigurarea sustenabilitdi financiare a Romaniei pe (1) it ¢);
termen lung abrogé la 11 noiembrie 2023 art. 4 alin. (3)

IR,

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a aprobd O.U.G. nr. 84/2022
Guvernului nr. 84/2022 privind combaterea aciiunilor

speculative si pentru modificarea si completarea unor

acte normative
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