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Expunere de motive

Spre sfarsitul anului 2020, a fost abrogatd Legea 12/1990 privind protejarea
populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite. Unele dintre prevederile legii,
prea putine din pacate, au fost preluate in OG 21/1992. Abrogarea legii a fost
insuficient evaluatd din punct de vedere al implicatiilor economice, pentru ca acest
act normativ a constituit timp de 30 de ani baza legald pentru sanctionarea
contraventionald a comertului ilicit, iar disparitia parghiilor sanctionatoare a devenit
un factor de vulnerabilitate pentru siguranta consumatorului, pentru circuitul
marfurilor si evidentierea corectd a acestora in contabilitate. Totodatd, s-au cauzat
si prejudicii semnificative bugetului de stat, cdci statisticile Politiei Romane indicau
pe primele 10 luni ale anului 2020, adica pand la abrogarea legii, un numar de peste
30.000 contraventii, in valoare totald de 57,3 milioane iei. La o simpla estimare, pe
tot anul respectiv ar fi fost vorba de o suma care ar fi depdsit 65 milioane lei,
aproximativ 13 milicane euro, fard a mai lua In calcul si sumele obtinute din
valorificarea bunurilor confiscate, rezultdnd deci in subsidiar o sursa de venit la
buget ce ar fi putut fi alocatd unor proiecte benefice intregii societéti. Din pacate,
dupa abrogarea Legii 12/1990 politia a fost lipsitd de mijloacele legale pentru
combaterea comertului fraudulos, astfel cd nu a mai putut aplica vreo contraventie.
Organele competente s constate si sa aplice sanctiunile au fost drastic diminuate,
fiind reduse la cei cétiva inspectori din cadrul structurii teritoriale de proteciie a
consumatorilor. Este absolut imposibil ca OPC-urile judetene sa poatd impune o
minim3 disciplind in ceea ce priveste circuitul marfurilor si protectia efectiva a
consumatorilor, cu actuala schemd de personal care lucreazé de luni pana vineri de
la ora 8 la 16, dar si cu multiplele lacune din OG 21/1992.

Marirea schemei de personal din cadrul ANPC cu cateva mii de inspectori este o
ipotezd greu de acceptat in conditiile actualelor restrictii in ceea ce priveste
cheltuielile bugetare, astfe! ci solutia cea mai simpla este o extindere punctuala a
competentelor pentru alte institutii, pe anumite incdlcdri ale actului normativ in
vigoare.
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Asadar, prin modificarea de la articolul 54 alin.1 propun extinderea sferei
organelor competente sa constate si sa sanctioneze unele dintre contraventiile
prevdzute in lege. La acest moment, din pacate, rezultatele sunt departe de a tine
sub control fenomenul comertului ilicit si de a asigura o reala protectie
consumatoruiui.

Totodatd, se impune limitarea aplicdrii art.28 ali.1 din OG 2/2001 in cazul
anumitor contraventii, impiedicdnd asumarea de cdtre contravenienti a achitarii
unei jumatati din minimul amenzii prevazute de lege in considerarea unui profit
superior obtinut din savarsirea faptei.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in urma consultdrii punctului de vedere
emis de Ministerul Afacerilor Interne prin adresa nr. 14171/04.06.2025, punct de
vedere destinat unui alt proiect de iege mai amplu intocmit de mine, dar care a
primit prea multe observatii si critici pe circuitul legislativ si a fost respins de Senat.
In cazul de fatd, propunerile formulate sunt agreate de Guvern, constituind un punct
de plecare pentru viitoare imbunatatiri ale legislatiei specifice acestui domeniu.

Deputat AUR Georgel Badiu _
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COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA si IMUNITATI
Domnului presedinte, deputat Liviu-Bogdan CIUCA

Stimate domnule presedinte,

in legituri cu solicitarea dumneavoastri! prin care afi transmis Ministerului Afacerilor Interne o serie
de amendamente formulate pe marginea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor (Bp.203/2022. L.320/2022,
Pix.428/2022) i afi solicitat un punct de vedere cu privire la acestea, precizim urmdtoarele:

Avénd in vedere faptul ci art. 4 alin. (3) din Ordonanfa Guvernului nr. 2171992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, a fost abrogat prin art. LXI
pet. 1 din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdfii
financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificiirile si completédrile ulterioare, precizim faptul ci
Ministerul Afacerilor Interne (MAI) este de acord cu amendamentele formulate la nr.crt. 1-3 din
tabel?.

in ceea ce priveste propunerile de amendamente formulate la nr.crt. 4 din tabel, precizim faptul c4,
avind in vedere atributiile conferite prin legile de organizare si functionare ale Politiei de Frontierd
Roméne si Jandarmeriei Roméne, MAI nu este de acord cu climinarea din categoria agentilor
constatatori a ofiterilor si agentilor de poliie din cadrul Poliiei de Frontiers Roméne i ofiterilor si
subofiterilor din cadrul Jandarmeriei Roméne.

De asemenea, MAI nu sustine acordarea de competentdi ofijerilor si agentilor de polifie din cadrul
Politiei Roméne cu privire la contraventiile prevazute la art®. 25 si la art’. 51 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, avénd in vedere pericolul
social redus al acestor fapte, precum si faptul c# atribufii de constatare §i sanctionare a acestora revin
organelor din cadrul Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor care functioneazi ca unitate
specializatd in domeniu, asigurind aplicarea unitari a actelor normative incidente.
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' Transmisi prin pogta electronici

2 prin care se propune eliminarea din initiativa legisiativi a modificrilor aduse la art. 4 alin (3) gi art.50 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 21/1992, republicati, cu modificirile §i completirile uiterioare, respectiv a alin.(4) al art.4, nou introdus prin
propunerea legislativa.

3 Prequrile si tarifele trebuie indicate in mod vizibil §i fntr-o formi neechivoca, usor de citit.

4 Tmniedicarea. sub orice formi. a oreanelor administratiei nublice fneircinate en nrotectia consumatorilor de a avarcita



Mai mult, opinim ci, prin raportare la atribugiile Politiei Roméne, Politiei de Frontierd Roméne i
Jandarmeriei Roméne, privind apirarea drepturilor §i libertifilor fundamentale ale persoanei, menginerea
ordinii §i siguranfei publice, prevenirea §i combaterea infractionalitifii, extinderea competengelor in
domenii care vizeazi, in special, relafia operator economic — comerciant, poate conduce la suprapuneri
de responsabilitate cu alte institufii, afectind eficienta actiunilor statului si incdlcind principiul
specializirii functionale.

Totodats, este necesari eliminarea din cuprinsul textului propus pentru art. 54 alin (1) si a referirii la art®.
61 alin. (1) din Ordonanfa Guvernului nr. 21/1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, intrucét acesta instituie norme cu caracter procedural, nereglementéind in fapt o contraventie.

Fatii de cele prezentate §i pentru corelare cu propunerile din cuprinsul proiectului de Lege intitulat ,, Lege
pentru completarea art.54 din Ordonanfa Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor”
(Plx. 598/2022), propunem modificarea si completarea art. 54 alin. (1), acesta urménd s3 aibad urmiitorul
cuprins:

wArt. 54 - (1) Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor previzute la art. 50 5i 51 se fac de
clitre reprezentantii imputerniciti ai Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor. In cazul
prevederilor de la art. 25, art. 26 si art. 51 alin. (1), competenfa incumbd si personalului Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscald. Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor previzute la
art. 50 alin. (1) lit. d) pentru incilcarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) 5i (2) se fac de cétre functionarii
din aparatul de specmfitate al primarului, de citre ofiferii 5i agentii de politie din cadrul Poliﬁei
Romine, de citre ofiferii si agentii de politie din cadrul Politiei de Frontierd Romdne, de ofiterii §i
subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romdéne si de politistii locali.”

Suplimentar, propunem introducerea dupid alin. (1) al art. 62 din Ordonanta Guvernului
nr.21/1992, a unui nou alineat, alin. (2), cu urmitorul cuprins:

.»(2) Prin exceptie de la alin. (1), prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legeanr. 180/2002,
cu modificirile si completdrile ulterioare, nu se aplicd in cazul sdvdrsirii contraventiilor previzute la
art. 54 alin (1)

Aceastii solutie normativi are in vedere descurajarea comportamentului nelegal in scopul protejérii

. consumatorilor, sens in care, apreciem ¢#, prin aplicarea amenzilor stabilite de agentii constatatori, se va
fmpiedica asumarea de catre contravenienti a achitarii unei jumdtiti din minimul amenzii previzute de
lege in considerarea unui profit superior obtinut din s#vérsirea faptei.

De asemenea, propunem analizarea posibilititii eliminiirii din cuprinsul Ordonantei Guvernului
or.21/1992, republicati, cu meodificirile §i completirile ulterioare, a referirilor la preduse
contrafiicute.

fn acest sens, precizim faptul cii mentinerea unor astfel de referiri in cuprinsul actului normativ in
discutie sunt de naturi de a crea confuzie atét in rindul agentilor economici, cét si al consumatorilor,
tntrucAt nu exist# o definire legald sau doctrinarii a acestora, alta decét cea referitoare la produse care
poarti miirci contraficute’.

De asemenea, in opinia noastri, pentru produsele cu caracteristici/ingrediente/continut
neconforme/neconform sau sub standard, poate fi avuti in vedere calificarea acestora ca falsificate gi nu
contraficute.

Mentiondm faptul ci reglementarea produselor contraficute prin Ordonanta Guvernului nr. 21/1992,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a avut in vedere realitatea sociald de la momentul
emiterii actului normativ, iar dupi aparitia Legii nr. 871/1998 privind mdrcile si indicatiile geografice,

5 Peadncala nariendnace falcifirate can rantrafiernts ca ranficr’ da neaanala shilitate Ao lacs lo cacizaras acanhthi nanctatntas



republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, dispozitiile din ordonanti nu au fost corelate in
mod corespunzitor.

fn acest sens apreciem relevant punctul de vedere al Autoritifii Nafionale pentru Proteclia
Consumatorilor, in calitate de institufie cu atributii in domeniu, fiind de plirere cé, in eventualitatea in
care se constatd necesitatea mentinerii referirilor la produse contraficute in cuprinsul Ordonanfei
Guvernului nr. 21/1992, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se impune definirea in
mod corespunzitor a acestei sintagme, astfel incét si fie eliminate confuziile cu produsele purtind
miirci contraficute.

Cu deosebiti consideratie,

Marian-Citilin PREDOIU
| SECRETAR DE STAT
SHVIU NICU MACOVEL
|





