EXPUNERE DE MOTIVE
privind proiectul de lege pentru modificarea art. 509 alin. (1) din Legea nr. 134/2010

privind Codul de proceduri civila, republicatd

I. SCOPUL REGLEMENTARII

Actul de justitie trebuie si fie in permanentd guvernat de principiile legalitatii,
echititii si accesului efectiv la o cale de atac. Justitia nu trebuie si ofere doar o solutie
formali, ci si una care si reflecte adevarul si si garanteze repararea greselilor judiciare.
In acest context, posibilitatea revizuirii hotarérilor judecatoresti trebuie si fie o garantie
reald impotriva erorilor, indiferent de nivelul de jurisdictie la care acestea se produc.

in mod paradoxal, in forma actuald a Codului de proceduri civila, revizuirea este
permisd doar in cazuri limitate si nu acoperd situatiile In care instanta de recurs a
solutionat cauza fird evocarea fondului, ceea ce lasd pirtile lipsite de un instrument
efectiv de reparare a unor posibile nedreptati sau erori materiale si juridice.

Avénd in vedere aceasti lacund normativi, se impune completarea cadrului
legislativ in vederea instituirii posibilititii de revizuire a hotararilor date in recurs care
nu evoca fondul, intr-o manierd limitati la motivele de revizuire deja reglementate,
pastrand astfel echilibrul intre securitatea raporturilor juridice si exigentele unei justitii
corecte.

Scopul principal al prezentei reglementari este de a asigura un mecanism de
corectare a erorilor judiciare si in materia recursurilor care nu implica evocarea fondului.
Proiectul urméreste si asigure un nivel minim de garantie juridica pentru pértile care, in
lipsa unei astfel de cai de atac, nu au la dispozitie niciun instrument juridic pentru a
combate eventualele greseli grave de judecatd apdrute in etapa recursului In acelasi
timp, initiativa nu deschide posibilitatea revizuirii nelimitate, ci restrdnge aceastd

posibilitate doar la cazurile expres si strict previzute de lege.

I1. JUSTIFICAREA NECESITATII REGLEMENTARII
Necesitatea interventiei legislative este impusd de realitatea practicd si de
numeroasele situatii in care hotarari judecatoresti pronuntate in recurs — dar care nu

evocd fondul — se dovedesc a fi afectate de vicii grave, precum existenta unor hotarari
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contradictoril, lipsa citfrii partilor sau descoperirea unor inscrisuri esentiale care nu au
fost disponibile in fazele anterioare ale procesului. in lipsa unui cadru legal care si
permita revizuirea si a acestor hotarari, justitiabilii se afla intr-o situatie de inferioritate
juridica si de imposibilitate obiectivi de a-si apara drepturile prin mijloace procedurale
adecvate.

Astfel, actuala reglementare creeazi o discriminare intre categoriile de hotérari
Judecdtoresti susceptibile de revizuire, fard o justificare rezonabild in raport cu dreptul

la un proces echitabil.

IIL. SITUATIA LEGISLATIVA ACTUALA

in prezent, conform dispozitiilor art. 509 alin. (1) din Codul de procedura civila,
revizuirea poate {1 solicitatd pentru anumite motive expres si limitativ prevazute de lege,
aplicabile, in general, hotararilor definitive care evoci fondul.

Practica instantelor superioare a aritat ci, in interpretarea actuald, revizuirea nu
poate fi formulatd impotriva hotéarérilor pronuntate in recurs in care nu a fost judecat
fondul, ceea ce restrdnge accesul péartilor la o cale efectivd de remediere a unor erori
procedurale sau de fond survenite in aceasti etapa procesuala.

Spre deosebire de vechile coduri de proceduri, noul cod, desi urmareste eficienta
si celeritatea, poate conduce in anumite situatii la inchiderea prematuri si nedreapta a

procedurilor judiciare.

IV. MODIFICARILE PROPUSE

Modificarea legislativa constd In introducerea unui nou alineat, dupa alineatul (2),
alin. (3), in cuprinsul art. 509 din Codul de proceduri civila, prin care se reglementeazi
in mod expres posibilitatea revizuirii hotérarilor pronuntate in recurs care nu evoci
fondul. Acest nou alineat prevede trei ipoteze concrete si limitative in care revizuirea
este permis:

»(3) Revizuirea poate fi exercitati si impotriva hotarérilor judecatoresti

pronuntate in recurs, care nu evocd fondul, in urméitoarele situatii:
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a) atunci cénd cererea de recurs a fost respinsd ca inadmisibila prin aplicarea
gresitd a dispozitiilor art. 489 alin. (2), referitoare la motivele de casare cu care a fost
motivatd de citre recurent;

b) atunci cind cererea de recurs a fost respinsa ca tardiv introdusé, in situatia in
care n situatia in care instanta a recalificat cererea de apel ca fiind cerere de recurs si a
respins solicitarea apelantului de a declara sau motiva recursul, potrivit dispozitiilor art.
457 alin. (4) din Codul de proceduri civila;

c) atunci cand cererea de recurs a fost respinsi ca fiind formulatd de o persoani
fara calitate procesuald, prin aplicarea gresitd a dispozitiilor art. 149 alin. (4) si ale art.
87 alin. (2) din Codul de procedura civila.”

Prin urmare, nu se creeazi o noud categorie generald de motive de revizuire, ci se
extinde sfera hotérérilor care pot fi supuse acestui control exceptional, limitand aplicarea

doar la situatii riguros delimitate si justificate.

V. IMPACTUL MACROECONOMIC

Impactul macroeconomic al reglementarii este nesemnificativ din punct de vedere
financiar, neimplicdnd costuri bugetare suplimentare sau afectarea echilibrelor
macroeconomice. In acelasi timp, reglementarea are un efect pozitiv indirect prin
imbunatatirea calititii actului de justitie, ceea ce contribuie la cresterea increderii
investitorilor si a mediului economic in functionarea institutiilor statului de drept.

O justifie previzibild si echitabild este un element esential pentru climatul

investitional si pentru reducerea riscurilor juridice in raporturile comerciale.

VI. IMPACTUL SOCIAL SI INSTITUTIONAL

Pe plan social, initiativa contribuie la consolidarea perceptiei de echitate si
accesibilitate a sistemului judiciar. Justitiabilii care se simt nedreptétiti de o decizie
pronuntatd in recurs fird judecarea fondului vor putea solicita revizuirea in cazurile
limitate previzute de lege, avand astfel posibilitatea de a beneficia de o cale de atac

reala.

Pagina 3 din 3



La nivel institutional, se va realiza o uniformizare a regimului juridic aplicabil
hotérrilor judecitoresti si se va evita o interpretare divergentd a practicii judiciare, ceea

ce poate conduce la unificarea si consolidarea coerentei normelor de proceduri.

VII. COMPATIBILITATE CU LEGISLATIA NATIONALA SI EUROPEANA

Modificarea propusd este pe deplin compatibild cu Constitutia Romaéniei, in
special cu dispozitiile art. 21 privind accesul liber la justitie si dreptul la un proces
echitabil.

De asemenea, este conformd cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care impune statelor obligatia de a oferi mecanisme eficiente de corectare a
erorilor judiciare.

Nu contravine niciunui act normativ european cu aplicabilitate directd sau
indirectd in domeniul procedurii civile si respectd principiile generale ale dreptului

Uniunii Europene.

VIII. CONSULTARI SI AVIZE CE URMEAZA A FI OBTINUTE

Pentru adoptarea prezentei legi vor fi solicitate avizele Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Justitiei, precum si ale Comisiilor juridice ale celor doua
Camere ale Parlamentului.

De asemenea, se va organiza o consultare publicd cu reprezentantii societafii
civile, ai profesiilor juridice si ai mediului academic pentru a asigura caracterul

echilibrat si aplicabil al noii reglementri.

IX. MASURI NECESARE PENTRU APLICARE

Aplicarea acestei legi nu implicA mésuri administrative sau institutionale
suplimentare. Ea se integreazid in cadrul procedural existent, fiind de naturid
mterpretativd si extensivd. Nu este necesard modificarea altor dispozitii legale, iar
instantele judecétoresti vor putea aplica noua prevedere in mod direct, in baza normelor

deja existente referitoare la revizuire.
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Prin adoptarea prezentei modificari legislative se asigurd o echilibrare a
sistemulul cailor de atac in materie civila, conferindu-se partilor un drept real si
proportional de a contesta hotérarile definitive pronuntate in recurs, care nu evoca
fondul, in cazuri de eroare procedurald sau vicii grave.

Aceastd interventie legislativd contribuie la protejarea drepturilor fundamentale
ale cetditenilor, intireste increderea in actul de justitie si este conformé cu principiile

constitutionale si europene in materie.

iN NUMELE INITIATORILOR
Senator VELA Gheorghe
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TABEL

cu parlamentarii Partidului Oamenilor Tineri
initiatori ai propunerii legislative referitoare la proiectul de lege pentru
modificarea art. 509 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata

Nr crt Nume/ prenume parlamentar POT Semnatura
1 Senator ROBE Liviu Sorin
2 | Senator GHITA Robert-Daniel
3 Senator ALDEA Mariana-Vali
4 Senator PINTEA Paul-Ciprian
5 Deputat GAVRILA Bianca-Eugenia
6 Deputat CIMPAN Cristian-Emanuel
7 Deputat POPA Cristian-Alexandru
8 Deputat CERNIT Maria
9 Deputat PORUMBOIU Gabriela
10 | Deputat GAVRILA Anamaria
11 Deputat IRIMIA Ancuta-Florina
12 Deputat MATEI Sergiu-Lucian
13 Deputat NICOLAE Dan-Mihai
14 Deputat KRONCSIS Sebastian-Andrei




15

Deputat RADUCEA Gheorghe-Valentin
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Deputat CORCHES Codruta-Maria
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Deputat CHIRITA Rizvan-Mirel
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Deputat GROFU Daniel
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